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Entwurf IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung: Bilanzierung
und Bewertung von Pensionsverpflichtungen gegeniiber Beamten
und deren Hinterbliebenen (IDW ERS HFA 23)

Den vom Hauptfachausschuss (HFA) des IDW veroffentlichten Entwurf
einer IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung: Bilanzierung und Be-
wertung von Pensionsverpflichtungen gegentber Beamten und deren
Hinterbliebenen (IDW ERS HFA 23) habe ich mit Interesse zur Kenntnis
genommen und begrife es sehr, dass die Méglichkeit besteht, dazu
eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Der o.a. Entwurf enthélt als Leitfaden durchgehend die zutreffende Fest-
legung, dass ein Dienstherr gegeniiber seinen Beamten stets umfang-
lich verpflichtet bleibt und die bilanzierende Einheit ihre primare Versor-
gungsverpfiichtung nicht auf Dritte Ubertragen kann. Dieser Leitgedanke
entspricht den Gegebenheiten im &ffentlichen Bereich und wird von mir
voll unterstiitzt.

Zu vier Absétzen des Entwurfs mdchte ich noch eine Stellungnahme

abgeben, da es m.E. dort noch einer Klarsteliung bedarf, Dienstgebaude und Lieferan-

achyift:

Haroldstr, 5, 40213 Diisseldort
Taiefon 0211 871-01

Telefax 6211 871-3355
poststelle@im.nrw.de

Zu Absatz Nr. 1:
in diesem Absatz wird darauf verwiesen, dass die nachfolgenden Aus-

fuhrungen darauf abgestelit sind, dass die anzuwendenden gesetzlichen
Vorschriften auf das Handelsgesetzbuch verweisen bzw. entsprechende
Regelungen enthalten. Zur Verbesserung des Verstandnisses der IDW
Stellungnahme sollte die Verbindung zum éffentlichen Bereich und die
Geselzgebungskompetenz der Lander durch die Einfigung eines zu-
satziichen Salzes besonders herausgestellt werden, ich schlage vor,
nach Satz 1 den neuen Satz
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.Die Lander haben dazu eigene Vorschriften getroffen.”
einzufigen.

Vorbemerkungen zu den Absitzen Nr. 20, 29 und 30:

Wie bereits ausgeflhrt, enthalt der o.a. Entwurf durchgehend die Fest-
legung, dass ein offentlich-rechtiicher Dienstherr gegentiber seinen Be-
amten stets umfanglich verpflichtet bleibt und die bilanzierende Einheit
ihre primére Versorgungsverpflichtung nicht auf Dritte Ubertragen kann
und daher auch eine entsprechende Bilanzierung zu erfolgen hat. Von
diesem festgelegten Grundsatz wird abgewichen, denn bei einer Kapi-
talbildung, eines Kapitaistockes oder anderer aktivierbarer Anspriiche im
Zusammenhang mit Pensionsrlickstellungen kann die bilanzierende Ein-
heit den Ansatz von Pensionsverpflichtungen mindern. Ich sehe hier-
durch die Klarheit und Ubersichtlichkeit der Bilanz erheblich beeintrach-

tigt.

Fir den Rat der Gemeinde und die Offentlichkeit als Adressaten des
Jahresabschlusses muss die notwendige Transparenz Uber die ge-
meindliche Haushaltswirtschaft geschaffen werden. Von ihnen soliten
keine Rechenoperationen wegen saldierter Ansatze in der Bilanz ver-
langt werden. Die Adressaten erwarten von der gemeindlichen Verwal-
tung eindeutige und vollstandige Bilanzangaben, die nach dem Brutto-
prinzip den vollen Umfang der Verpflichtungen der bilanzierenden Ein-
heit ausweisen und die willkiirfrei ermittelt wurden.

Auch aus Sicht der Aufsichtsbehérden der Gemeinden kann nur dann
die wirtschaftliche Lage der Gemeinde und das haushaltswirtschaftliche
Handeln zutreffend und nachvoliziehbar beurteilt werden, wenn das fur
die Ergebnisrechnung (bzw. GuV) und die Finanzrechnung in vollem
Umfang geltende Saldierungsverbot bzw. Bruttoprinzip seinen Nieder-
schlag auch in der gemeindlichen Bilanz findet. Das Bruttoprinzip ist ei-
nes der tragenden Grundsétze der offentlichen Haushaitswirtschaft. Es
hat sich bewahrt und gilt fir den Regelungsrahmen des Gemeinde-
haushaltsrechts, den die Innenministerkonferenz fiir die aiten und neuen
haushaltsrechtlichen Vorschriften der Lander (iber die Haushaltsplanung
und alle Komponenten des Jahresabschlusses beschlossen hat. Das
Bruttoprinzip haben die Lander ausdriicklich in ihren haushaltsrechtli-
chen Vorschriften fllr Kommunen geregelt.

Vor diesem Hintergrund méchte ich noch folgende Vorschlage machen:

Zu Absatz Nr, 20:
Dieser Absatz sollte snisprechend dem inhaltlichen Ergebnis der vom
HEFA eingerichieten Arbeitsgruppe gefasst sein, die den o.a. Entwurf
erarbeitet hat, Er sollte folgende Fassung haben:
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~Sofern allerdings der bei der Versorgungskasse angesammelte Kapital-
stock anteilig eindeutig einer bilanzierenden Einheit zugeordnet werden
kann und hierauf ein Rechtsanspruch gegentber der Versorgungskasse
besteht, ist dieser nach aligemeinen handelsrechtlichen Grundsatzen zu
bilanzieren und zu bewerten."

Zu Absatz Nr. 29:

Dieser Absatz solite entsprechend dem inhaltlichen Ergebnis der vom
HFA eingerichteten Arbeitsgruppe gefasst sein, die den o.a. Entwurf
erarbeitet hat. Er solite folgende Fassung haben:

~Beim aufnehmenden Dienstherrn ist der volle Verpflichtungsumfang in
einer Pensionsriicksteliung zu passivieren, wobei die anteiligen Erstat-
tungsanspriiche gegeniber dem abgebenden Dienstherrn zu aktivieren
sind. Eine Saldierung ist nicht zulassig.”

Zu Absatz Nr. 30:

Der zweite Teil dieses Absatzes sollte entsprechend dem inhaltlichen
Ergebnis der vom HFA eingerichteten Arbeitsgruppe gefasst sein, die
den o.a. Entwurf erarbeitet hat. Er sollte folgende Fassung haben:

-Der aufnehmende Dienstherr hat beispielsweise nach § 107b Abs. 5
Satz 3 BeamtVG den ihm von dem abgebenden Dienstherren erstatte-
ten Betrag an die Versorgungskasse abzufiihren. Dies bedeutet, dass
der Erstattungsanspruch im Zeitpunkt seiner Falligkeit direkt an die Ver-
sorgungskasse abgetreten werden muss. Der aufnehmende Dienstherr,
der die Pensionsverpflichtungen aus den gesamten ruhegehaltsfahigen
Dienstzeiten des betreffenden Beamten zu passivieren. Dieser Ver-
pflichtung steht — bis zum Zeitpunkt der Abtretung an die Versorgungs-
kasse — der zu aktivierende Anspruch gegen den abgebenden Dienst-
herrn gegentber.”

Soweit noch weitere Informationen bendtigt werden, z.B. {iber beamten-
rechtliche Besonderheiten, bin ich gerne bereit, diese zur Verflgung zu
stellen.

Mit freundiichen Griflen
Im Auftrag
gez. Quasdorff
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