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(IDW ERS HFA 21 n.F.; Stand: 05.12.2008)

Anmerkungen und Vorschlige

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem vorliegenden Entwurf einer IDW-Stellungnahme zur Rechnungsle-
gung: Besonderheiten der Rechnungslegung Spenden sammelnder Orga-
nisationen (IDW ERS HFA 21 n.F.; Stand: 05.12.2008) machen wir fir die

weiteren Beratungen die nachfolgenden Anmerkungen und Vorschlage:

Zu RdNr 4

Der Hinweis, dass die steuerliche Rickiagenbildung bzw.
-fortschreibung in einer gesonderten Nebenrechnung erfolgen sollte,
erscheint notwendig, da der steuerrechtliche und der handelsrechitli-
che Rucklagenbegriff nicht deckungsgleich sind, sondern vollkommen
unterschiedliche Inhalte betrachten. Das Steuerrecht versteht im Be-
reich der Mittelverwendung unter Ricklagen freie liquide Mittel (Net-
to-Umlaufvermdégen), das Handelsrecht dagegen versteht unter Riick-
lagen Bestandteile des Eigenkapitals auf der Passivseite der Bilanz.
Dies macht eine Nebenrechnung fir steuerliche Zwecke aus unserer
Sicht unverzichtbar.

Zu RdNr 14 { Empfehlung zur Anwendung des Umsatzkostenverfahrens

.E£s empfiehlt sich die Anwendung des Umsatzkostenverfahrens, da
es den Informationsbedirfnissen der Spender sowie dem Anliegen
nach einer satzungsmaébigen Verwendung der Spenden i.d.R. besser
Rechnung tragt als das Gesamtkostenverfahren. Anstelle der Katego-
rien ,Herstellungskosten der zur Erzielung der Umsatzerltse erbrach-
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ten Leistungen® und ,Vertricbskosten” solite eine Gliederung nach
Projektaufwendungen sowie Werbeaufwendungen gewahlt werden.”

Der Vorteil einer Anwendung des Umsatzkostenverfahrens ist fiir uns
nicht ersichtlich. Das Umsatzkostenverfahren stellt den tatséchlichen
Umsatzen einer Periode die diesen Umsétzen zugehérigen Kosten
(Aufwendungen) gegeniiber. Im Falle der Spenden sammelnden Or-
ganisationen wirden aber nach dem vorliegenden Entwurf den Auf-
wendungen einer Periode die diesen Aufwendungen zugehdrigen
Spendenerirdge zugeordnet. Das Umsatzkostenverfahren wirde da-
mit gleichsam umgekehrt bzw. ,auf den Kopf gestellt”. Es wirde letzt-
lich kein Umsatzkostenverfahren im eigentlichen Sinne praktiziert.

Wir vermégen daher auch die im Entwurf (RdNr 18) enthaltene Aus-
sage ,Malgebliches Kriterium flr die Ertragsrealisierung kann daher
nicht die Vereinnahmung der Spenden sein, sondern ihre satzungs-
geméfie Verwendung" nicht nachzuvoliziehen.

Auch erscheint es nicht konsequent, einerseits das Umsatzkostenver-
fahren zu empfehlen und dann zusatzlich im Anhang durch Erlaute-
rungen zum Material- und Personalaufwand bzw. bei Verzicht auf ei-
nen Anhang unmittelbar in der Gewinn- und Verlustrechnung Anga-
ben zum Material- und Personalaufwand zu fordern. Dies stellt fir die
Spenden sammelnden Organisationen einen erheblichen Mehrauf-
wand dar,

Auch fehien derzeit abgestimmie Kriterien fiir die Zuordnung der Auf-
wendungen zu den bei Anwendung des Umsatzkostenverfahrens
auszuweisenden Posten ,'Unmittelbare Aufwendungen zur Erfiliung
satzungsmafiger Zwecke / Projektaufwendungen’, Aufwendungen
fur Spendenwerbung’ und Allgemeine Verwaltungskosten’ betreffend
die Umsetzung der nach § 275 Abs. 3 HGB vorgesehenen Posten
JHerstellungskosten der zur Erzielung der Umsatzerltse erbrachien
Leistungen’, Vertriebskosten’ und ,aligemeine Verwaltungskosten'.
Diesbezlglich kdnnte auf die vom Deutschen Zentralinstitut fir sozia-
le Fragen (DZI), Berlin, im Verfahren zur Zuerkennung des DZI-
Spendensiegels erarbeiteten Kriterien zuriickgegriffen werden.

Es erschliel{ sich uns aber letztlich nicht, dass durch die Anwendung
des Umsatzkostenverfahrens den Informationsbedlrfnissen der
Spender und dem Anliegen einer satzungsgemalen Verwendung der
Spenden besser Rechnung getragen wird. Wir sehen insbesondere
im Hinblick auf die Rechenschaftslegung gegenlber den Spendern
die Gefahr, dass diese verwirrt werden und damit in der &ffentlichen
Wahrnehmung die Transparenz der Rechnungslegung leidet.

Insbesondere wiirde das tatsachliche Spendenaufkommen des jewei-
ligen Geschéftsjahres nach der vorgeschlagenen Vorgehensweise in
der Gewinn- und Verlustrechnung nicht mehr unmittelbar erkennbar,
sondern nur unter Zuhilfenahme von Vorspaltenausweisen bzw. ent-
sprechenden Erlduterungen im Anhang. Hier erweist sich die vorge-
schlagene Vorgehensweise eindeutig als nachteilig.

Im Ergebnis halten wir die Empfehlung zur Anwendung des Umsatz-
kostenverfahrens, also eine Bevorzugung des Umsatzkostenverfah-
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rens gegeniber dem in Deutschiand gangigen Gesamtkostenverfah-
ren fir nicht angezeigt.

Dies gilt umso mehr, als das Umsatzkostenverfahren bislang von
keiner der uns bekannten Spenden sammelnden Organisationen an-
gewendet wird und daher mit einer Umstellung ein erheblicher Mehr-
aufwand verbunden wiare. Hier sehen wir eine Uberforderung insbe-
sondere kleiner Spenden sammelnder Organisationen Uberfordert.
Zuséatzliche Probleme ergeben sich bei Organisationen bzw. Einrich-
tungen, die bereits anderen nationalen Spezialnormen, z B: der
Krankenhaus-Buchfithrungsverordnung (KHBV) bzw. Pflege-Buchfih-
rungsverordnung (PBV) unterliegen; fir diese ist ndmlich nach KHBV
bzw. PBV das Gesamtkostenverfahren zwingend vorgeschrieben.

Zu RdNr 18 fi / Zeitpunkt der Ertragsrealisierung bei Spenden ohne Rick-
zahlunasverpflichtung

Auch sehen wir den Vorschlag, den Zeitpunkt der Spendenverwen-
dung als Realisationszeitpunkt fir den Spendenerirag bei Spenden
ohne Rickzahlungsverpflichtung festzulegen, als sehr kritisch an.

Mit der Leistung einer Spende an eine Spenden sammelnde Organi-
sation ist der Spender ,entreichert”, mit Zufluss bei der Organisation
ist diese ,bereichert’. Damit ist der Spendenertrag aus Sicht des
Spenders und der beglnstigten Organisation realisiert und nach br-
gerlich-rechtlichen und handelsrechtlichen Grundsétzen als Ertrag zu
erfassen.

Die im aktuellen Entwurf vorgesehene Ertragswirksamkeit der Spen-
den entsprechend dem Zeitpunkt threr Verwendung entspricht damit
im Ergebnis nicht dem Umsatzkostenverfahren.

Den Zeitpunkt der Leistung der Spende durch den Spender bzw. des
Zuflusses der Spende bei der Spenden sammelnden Organisation als
Realisationszeitpunkt zu betrachten, erscheint auch folgerichtig vor
dem Hintergrund des Umstandes, dass regelmaBig die steuerlichen
Zuwendungsbestatigungen auf diesen Zeitpunkt ausgestellt werden.
Damit hat die Organisation die Verpflichtung zur satzungsgemalien
Verwendung der Spende gegeniiber dem Spender Gbernommen.

Allerdings flieRen die Spenden der Spenden sammelnden Organisa-
tion nicht ,zur freien Verfigung” zu, sondern werden ihr grundsatzlich
zur satzungsgemalen Verwendung zugewendet. Mit der Annahme
der Spende entsteht eine Verpflichtung auf Seiten der Spenden
sammelnden Organisation, die erhaltene Spende im Rahmen ihrer
Satzungszwecke den Intentionen des Spenders entsprechend zu
verwenden. Dies schlielt auch die anteilige Verwendung zur Bestrei-
tung notwendiger Verwaltungs- und Werbeaufwendungen ein.

Die regelmalig nichi zu vermeidende zeitliche Differenz zwischen
dem Zufluss der Spende und der Erflllung der Gbernommenen Ver-
pflichtung zur satzungsgemalen Verwendung fihrt bei der Organisa-
tion nicht zu erwirtschafteten Gewinnen in Jahren mit Uberhang beim
Mittelzufluss bzw. Verlusten in Jahren mit Verwendungsiberhang.
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Vielmehr sind die zum Abschlusszeiipunkt bestehenden Verpflichtun-
gen zu bewerten und als solche auszuweisen.

Typischerweise flieen vielen Spenden sammelnden Organisationen
grofde Teile ihres gesamten Spendenaufkommens in der Adventszeit
zu, die Verwendung erfolgt dann typischerweise im nachfolgenden
Geschafisjahr.

Dies wird insbesondere bei grofReren Katastrophen (z. B. Tsunami)
deutlich, bei denen den Spenden sammelnden Organisationen in ei-
nem sehr kurzen Zeitraum erhebliche Mittel zuflieBen, die kurzfristig
fur Soforthilfen und mittelfristig fir Wiederaufbaumafnahmen einge-
setzt werden. Der Ausweis von Gewinnen bzw. Verlusten flhrt nach
unserer Uberzeugung nicht nur in der 6ffentlichen Wahrnehmung,
sondern auch wirtschaftlich zu falschen Ergebnissen.

Ein Ausweis als Gewinn mit anschlieiender Einstellung in das Eigen-
kapital, z. B. die Gewinnriicklagen, nach Beschlussfassung durch die
zusténdigen Gremien der Spenden sammelnden Organisation ist
nach unserer Uberzeugung dann gerechtfertigt und angezeigt, wenn
diese Mittel dauerhaft dem Kapital der Organisation zugefuhrt werden
(z. B. Erbschaften oder Mittel, die ausdricklich zur Kapitalverstarkung
eingeworben werden; Uberschiisse aus Vermdégensverwaltung, die
zuldssigerweise angesammelt werden). Eine entsprechende Erldute-
rung sollte im Anhang erfolgen.

Bezeichnung: .Sonderposten flir noch nicht aufwandswirksam ver-
wendete Spenden”

Bei Spenden sammelnden Organisationen stelit die Rechenschafts-
legung gegeniiber den Spendern eine entscheidende Funktion der
Rechnungslegung dar. Dies erfordert zwingend, dass diese auch fir
den regelmafig im Rechnungswesen nicht ausgebildeten Spender
verstandlich ist.

Ein Posten unter der Bezeichnung ,Sonderposten fir noch nicht auf-
wandswirksam verwendete Spenden® erfllit diese Voraussetzung
nach unserer Uberzeugung nicht.

Dies gilt umso mehr, als der Begriff ,Sonderpostien" bei steuerbe-
gunstigten Kérperschaften durch die ,Sonderposten aus Zuwendun-
gen zur Finanzierung des Anlagevermdgens® (zwingend gemafl
KHBV bzw. PBV,; unabhangig davon gangige Praxis bei den meisten
steuerbeginstigten Kérperschaften) bereits belegt ist.

Dabei betreffen die ,Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzie-
rung des Anlagevermdgens" ausdriicklich nur die Zuwendungen der
dffentlichen Hand und Dritter, die bereits zweckentsprechend fur In-
vestitionen im Anlagevermdgen verwendet worden sind. Dies schlief3t
Spenden ein, soweit sie zur Finanzierung von Anlagevermégen ein-
geworben bzw. verwendet worden sind. Die Auflésung dieser Son-
derposten erfolgt entsprechend der Abschreibung auf die mit diesen
Mitteln finanzierten Anlageguter.
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Nach dem Vorschlag des Rechnungslegungsstandards soll nun der
.Sonderposten fir noch nicht aufwandswirksam verwendete Spen-
den” hinzutreten.

Nach dem in RdNr 19 aufgezeigten Beispiel der Finanzierung eines
Grundstiicks aus Spenden sind auch diese durch den Anschaffungs-
vorgang zweckentsprechend verwendeten Spenden unter diesem
Sonderposten zu erfassen. Damit wirden in diesem Sonderposten
sowohl bereits zweckentsprechend verwendete als auch noch nicht
zweckentsprechend verwendete Spenden vermengt.

Nach unserer festen Uberzeugung werden insbesondere Spender
diesen Sonderposten nicht verstehen bzw. nicht interpretieren kon-
nen. Selbst fur den im Rechnungswesen versierten Empfanger der
Rechnungslegung wird es schwierig sein, dieses Konglomerat noch
zutreffend zu interpretieren.

Hier wird auch die im Entwurf empfohlene Erauterung der Zusam-
mensetzung und Entwickiung des Sonderpostens im Anhang wenig
weiterhelfen.

Auch stellt sich die Frage nach der Behandlung des auf ein solches
Grundstick entfallenden Teilbetrags dieses Sonderpostens, wenn
das betreffende Grundstiick zu einem spéateren Zeitpunkt veraufert
wird. Wird dann der Sonderposten zum Zeitpunkt des Abgangs des
Grundstiicks ertragswirksam aufgelést oder soll der entsprechende
Betrag innerhalb des Sonderpostens ,umgeschichtet” werden?

Dieses Beispiel zeigt auch deutlich auf, dass die zweckentsprechen-
de Verwendung von Spenden nicht zwingend zu Aufwand in der GuV
fihren muss. Werden zum Beispiel Spenden ausdriicklich fur den
Erwerb eines Grundstiicks eingeworben, stellt der Erwerb des
Grundstiicks unzweifelhaft aus der Sicht der Spender und der Orga-
nisation eine zweckentsprechende Verwendung der Spenden dar. Im
an kaufméannischen Prinzipien orientierten Rechnungswesen fihrt sie
dagegen nicht zu Aufwand, sondern zu einem erfolgsneutralen Aktiv-
tausch in der Bilanz.

Wirde nach dem Vorschlag des Rechnungslegungsstandards bei
einem spéteren Verkauf der Sonderposten aufgelost werden, kdme
es ausgerechnet im Augenblick der Beendigung der zweckentspre-
chenden Verwendung des Grundstiicks zum ertragswirksamen Aus-
weis der Spenden.

Die vorstehenden AusfGhrungen machen deutlich, dass ein solcher
~Sonderposten flr noch nicht aufwandswirksam verwendete Spen-
den nicht der Transparenz der Rechnungslegung dient, sondern sie
deutlich einschrankt.

Daher sollten entsprechend géngiger und teilweise gesetzlich vorge-
schriebener Praxis unter der Bezeichnung ,Sonderposten” nur die
zweckentsprechend verwendeten, im Anlagevermogen gebundenen
Mittel erfasst und ausgewiesen werden.

Diese Vorgehensweise ware auch im vorstehenden Beispiel der An-
schaffung der Finanzierung eines Grundstiickserwerbs zielfuhrend.
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Die hierfur verwendeten Spenden werden unverandert im Spendener-
trag ausgewiesen. Im Zeitpunkt der Anschaffung des Grundstiicks er-
folgt eine aufwandswirksame ZufUhrung in Hohe der verwendeten
Spenden zum ,Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung
des Anlagevermdgens”. Damit wird die zweckentsprechende Ver-
wendung der Spenden in der Gewinn- und Verlustrechnung doku-
mentiert. In der Bilanz dokumentiert der Sonderposten aus Zuwen-
dungen zur Finanzierung des Anlagevermdgens ebenso eindeutig, in
welchem Umfang das Anlagevermégen aus Zuwendungen der 4ffent-
lichen Hand und Dritter (einschlieBllich Spenden) finanziert ist.

Vorschlag: Verpflichtungen aus noch zweckentsprechend zu ver-
wendenden Spenden’

Die zum Abschlussstichtag noch nicht zweckentsprechend verwende-
ten Spenden sollten in einem gesonderten Bilanzposten als ,Ver-
pflichtungen aus noch zweckentsprechend zu verwendenden
Spenden” ausgewiesen werden,

Eine solche Bezeichnung bietet den Vorteil, dass sie aus sich selbst
heraus eindeutig ist und auch von im Rechnungswesen nicht versier-
ten Spendern eindeutig verstanden und richtig interpretiert wird. Da-
mit wiirde auch das Erfordernis der Transparenz erfiillt. Im Anhang
kénnen dann erganzende Erlduterungen zur Zusammensetzung und
Entwicklung des Postens z. B. nach Hilfsmalinahmen erfolgen, zum
grundsatzlichen Versténdnis des Postens sind sie jedoch nicht zwin-
gend.

Fir die Darstellung der Zufihrungen zu diesem Posten bzw. Auflg-
sung dieses gesonderten Postens erscheint ein gesonderter Ausweis
in der Gewinn- und Verlustrechnung unter den Bezeichnungen ,Auf-
wendungen aus der Zufihrung zu Verpflichtungen aus noch zweck-
entsprechend zu verwendenden Spenden” bzw. ,Ertrdge aus der Auf-
Iésung von Verpflichtungen aus noch zweckentsprechend zu verwen-
denden Spenden" angezeigt.

Dies wirde zwar zu einem teilweise doppelten Ausweis in der GuV
flhren:

1. Ertrage aus Spenden (im Jahr des Zuflusses)

2. Aufwendungen aus der Zufihrung zu Verpflichtungen aus noch
zweckentsprechend zu verwendenden Spenden (im Jahr des
Spendenzuflusses; nur soweit die Verwendung im Zuflussjahr
noch nicht erfolgt ist)

3. Ertrage aus der Auflésung von Verpflichtungen aus noch nicht
zweckentsprechend verwendeten Spenden (in einem nachfolgen-
den Geschafisjahr)

Durch eine klare Bezeichnung dieser Posten ist dies jedoch deutlich
erkennbar. Darliber hinaus ist die Abstimmung mit der Entwicklung
des Bilanzpostens ,Verpflichtungen aus noch zweckentsprechend zu
verwendenden Spenden® ohne Probleme méglich.
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Damit kann auch fur den Spender kiar und eindeutig dokumentiert
werden, dass z.B. im Jahr der Katastrophe zugeflossene und im glei-
chen Jahr noch nicht fir Soforthilfemalnahmen eingesetzte Spenden
in den Folgejahren fur mittelfristig angelegte Wiedéraufbauprogram-
me satzungsgemal und in Ubereinstimmung mit den intentionen des
Spenders verwendet werden.

Durch den zwischenzeitlichen Ausweis unter den Verpflichtungen
aus noch zweckentsprechend zu verwendenden Spenden” (statt Ge-
winnausweis mit anschlieBender Zufiihrung zum Eigenkapital) doku-
mentiert die Spenden sammelnde Organisation zudem eindeutig,
dass sie sich ihrer Verpflichtungen aus der Entgegennahme der
Spenden bewusst ist und sich nicht selber bereichert.

Diese Buchungen werden regelméfig erst im Rahmen der Aufstel-
lung des Jahresabschiusses méglich sein. Dies erscheint auch folge-
richtig, da im Zeitpunkt des Spendenzuflusses in der Regel die detail-
lierte Verwendung noch nicht feststeht. Dies gilt ungeachtet davon,
dass grundsétzlich der Wille besteht, zugeflossene Spenden kurzfris-
tig und soweit méglich im Jahr des Zuflusses zweckentsprechend zu
verwenden.

Diese Vorgehensweise bietet zudem den Vorteil, dass sowoh! die
tatséchlichen Spendenzuflisse als auch die tatsachlichen Verwen-
dungen zur unmittelbaren Erflllung der satzungsmafigen Zwecke
eindeutig unmittelbar in der Gewinn- und Verlustrechnung ersichtlich
sind. Damit bietet diese Vorgehensweise eindeutige Vorteile gegen-
Uber dem vorgeschlagenen Umsatzkostenverfahren, bei dem die fat-
sachlichen Spendenzuflisse eines Geschéftsjahres nicht mehr bzw.
nur noch unter Zuhilfenahme von Vorspaltenverrechnungen und Er-
lauterungen im Anhang erkennbar sind.

Die vorgeschlagene Vorgehensweise wird damit dem Anspruch nach
Transparenz und Klarheit der Rechnungslegung in vollem Umfang
gerecht. Dies gilt ausdriicklich auch im Hinblick auf die im Rech-
nungswesen regelmafig nicht versierten Spender.

Zu RdNr 23 / Finanzierung von Anlagevermoaen aus bedingt riickzahlba-
ren Spenden

Auch im Falle der Finanzierung von Anlagevermdgen aus bedingt
riickzahlbaren Spenden wird vorgeschiagen, im Zeitpunkt der An-
schaffung eine Umbuchung von ,Verbindlichkeiten aus bedingt rilck-
zahlungspflichtigen Spenden” zum ,Sonderposten fiir noch nicht auf-
wandswirksam verwendete Spenden® vorzunehmen.

Wir verweisen hierzu auf unsere vorstehenden Ausfuhrungen zu ei-
ner klaren und transparenten Trennung von ,Sonderposten aus Zu-
wendungen fir Finanzierung des Aniagevermogens® flr bereits
zweckentsprechend verwendete Mittel einerseits sowie ,Verpflichtun-
gen aus noch zweckentsprechend zu verwendenden Spenden” ande-
rerseits.
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Zu RdNrn 27 . / Darstellung der Verwendung von Sachspenden

Auch hierzu verweisen wir auf die vorstehenden Ausfihrungen.

Zu RdNr 32 / Zinsen aus der voriberaehenden Anlage von Spenden

.Fur erzielte Zinsen aus der voriibergehenden Anlage von bedingt
riickzahlbaren Spenden ist davon auszugehen, dass diese grundsatz-
lich den gleichen Bedingungen unterliegen wie die Spenden selbst.”

Dieser Grundsatzlichkeit kdnnen wir uns nicht anschliefben, sondern
gehen davon aus, dass die Zinserirage der Spenden sammelnden
Organisation fir ihre satzungsgemaRen Zwecke zur Verfligung ste-
hen. Damit sind diese Zinserirédge auch als solche in der Gewinn- und
Verlustrechnung auszuweisen.

Auch drangt sich die Frage auf, wie derartige ohne Berithrung der
Gewinn- und Verlustrechnung passivierte Zinsertrage im Zeitpunkt
der Erfullung der mit der Spende verkniipften Bedingung und damit
der Ausbuchung der Verbindlichkeit in der Gewinn- und Verlustrech-
nung auszuweisen waren. Handelt es sich dabei ebenfalls um Spen-
den oder um Zinsertrage?

Wie sind derartige passivierte Zinsertrage zu behandeln, wenn es im
Einzelfall wirklich zur Rickzahlung an den ,Spender’ kammt? Sind
diese Betrage ebenfalls an diesen auszuzahlen?

Etwas anderes kann nur gelten, wenn sich der Spender im Zusam-
menhang mit der Hingabe von bedingt rlickzahlbaren Spenden fiir
den Fall einer spéteren Rickgewahr einen Anspruch auf die zwi-
schenzeitlich erwirtschafteten Zinsertrdge vorbehalten hat.

Wir hoffen, mit unseren Anmerkungen und Vorschidagen zur Weiterentwick-

lung der Stellungnahme beitragen zu kénnen. FUr Rickfragen im Rahmen

der weiteren Beratungen stehen wir thnen selbstverstandlich zur Verfi-

gung.
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