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IDW ERS HFA 21 n.F.
Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Sicht des DZI wird die bisherige IDW Stellungnahme HFA 4/1995 mit dem Neuentwurf IDW ERS
HFA 21 n.F. in vielerlei Hinsicht deutlich verbessert und erweitert. Besonders hervorgehoben sei hier die
Empfehlung des handelsrechtlichen , Umsatzkostenverfahrens” als Gliederungsgrundiage fiir die Rech-
nungstegung Spenden sammelnder Organisationen. Zu bestimmten Aspekten der Neufassung hat das
DZ1 jedoch Bedenken, die wir thnen im Folgenden iber unsere Beteiligung an dem IDW-Arbeitskreis
hinaus gern auch im Wege des &ffentlichen Verfahrens darlegen méchten.

Spenden ohne Riickzahlungsverpflichtung

Spenden ohne Riickzahlungsverpflichtung sind der Regelfall. In der Neufassung ist vorgesehen, dass
die ertragswirksame Erfassung von Spenden deren Verwendung voraussetzt. Eine solche Bilanzierung
verhindert zwar auf der einen Seite spendenbezogene Schwankungen des Jahresergebnisses. Auf der
anderen Seite ergeben sich jedoch gravierende Nachteile,

Die Transparenz, Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Rechnungslegungen Spenden sammelnder Or-
ganisationen in Deutschland wird durch ein solche Bilanzierung im Hinblick auf die Hohe der Spenden-
einnahmen wesentlich beeintrachtigt, da der ausgewiesene Spendenertrag nicht dem tatséchlichen
Spendenzufluss entspricht. Dies wird zu Missverstandnissen und Verwirrung bei den Spenderinnen und
Spendern als den eigentlichen Adressaten der Rechnungslegung fithren. Zugleich werden Spenderinnen
und Spender ihre Spende in der Gewinn- und Verlustrechnung nicht hinreichend gewiirdigt finden.

Wenn der tatséchliche Spendenzufluss in der Gewinn- und Verlustrechnung nicht dargestellt wird, ist
auch der Vergleich der Spendeneinnahmen zwischen Organisationen kaum noch méglich. Dies betrifft
nicht nur den Vergleich von Organisationen mit handelsrechtlichen Jahresabschliissen, sondern auch
den Vergleich von Organisationen mit Gewinn- und Verlustrechnungen und denen mit Einnahmen- und
Ausgabenrechnungen.

27I605/53532 Zark firsoziz
FEL 2 Konto 38
HBA
B

Steusrnumimen
USi-ldNr: BF 1368

irtschaft AG

33
£

02 800 0003 0
FSWOEIZBER




Es gibt in Deutschland nach Kenntnisstand des DZI nur sehr wenige Organisationen, die nach dem
Verwendungsprinzip bilanzieren, Das Gros der Organisationen miisste diesbeziiglich eine Anderung der

Rechnungslegungspraxis vornehmen.

Selbst fiir das DZI ist es bei den wenigen Organisationen, die nach dem Verwendungsprinzip bilanzie-
ren, nicht oder nur schwer moglich, die tatséchlichen Einnahmen einer Organisation anhand der Jah-
resabschliisse und Wirtschaftspriifungsberichte nachzuvollziehen. Sofern eine Bilanzierungspraxis nach
dem Verwendungsprinzip kiinftig verstarkt angewendet werden wiirde, erschwert dies auch die statis-
tischen Erhebungen des DZ!. Dies gilt nicht nur fir den Bereich der Spenden-Siegel-Organisationen,
sondern in besonderem MaBe fiir eine umfassende deutsche Spendenstatistik, die das DZI gegenwartig

vorbereitet.

Aus den vorgenannten Griinden hélt das DZI eine ertragswirksame Erfassung der Spenden nach MaB-
gabe des Zuflusses fir geboten. Sofern es dadurch zu Schwankungen des Jahresergebnisses kommt,
konnen und sollten die Spendenorganisationen die Griinde fiir einen Uberschuss oder Fehlbetrag im
Rahmen der Verdffentlichung ihres Jahresabschlusses erldutern (z.B. starke Spendenschwankungen
aufgrund von Katastrophenfallen). Zudem steht es den Organisationen auf Basis des Umsatzkostenver-
fahrens nunmehr frei, eine Gewinn- und Verlustrechnung in Form einer 4-Sparten-Rechnung zu erstel-
len, so dass der Gewinn- und Verlustrechnung unmittelbar entnommen werden kann, in welchem Be-
reich ein etwaiger Uberschuss oder Fehlbetrag entstanden ist (ideeller Bereich, wirtschaftlicher Zweck-
betrieb, steuerpflichtiger wirtschaftlicher Zweckbetrieb, Vermégensverwaltung).

Fiir zwar suboptimal, aber fir noch vertretbar hielte das DZI die von groBen Organisationen und Ver-
banden intendierte Kombination aus einer ertragswirksamen Erfassung nach dem Zuflussprinzip und
einer aufwandswirksamen Zufiihrung der noch nicht im Zuflussjahr verwendeten Spenden in einen
Sonderposten. Das fihrt iiber die Jahre betrachtet zwar zu Doppelerfassungen auf der Ertrags- und
Aufwandsseite. Durch gesonderte und entsprechend bezeichnete Posten (Aufwand aus Zufithrung zu
Sonderposten, Ertrag aus Aufldsung Sonderposten) sowie durch Erlduterungen zur Gewinn- und Ver-
lustrechnung kénnte und sollte eine solche (ergebnisneutrale) Doppelerfassung in diesem Fall jedoch
offengelegt werden.

Wirde das IDW dennoch an der bisherigen Regelung der Neufassung festhalten, so sollten aus unserer
Sicht in der Gewinn- und Verlustrechnung die Héhe der im Berichtsjahr tatsachlich zugeflossenen Geld-
spenden, Sachspenden und Einnahmen aus Nachlassen aber zwingend stets jeweils nachrichtlich an-
gegeben werden.

Werbe- und Verwaltunagskosten

Auf der Aufwandsseite hangt die Aussagekraft der Rechnungslegung Spenden sammelnder Organisati-
onen neben der Darstellung der eigentlichen Projektaufwendungen wesentlich vom Ausweis der Wer-
be- und Verwaltungsausgaben ab, Fiir die in Deutschland dringend erforderliche einheitliche, aussage-
kraftige und vergleichbare Rechnungslegung Spenden sammelnder Organisationen kommt es hierbei
entscheidend auf die einheitliche und fundierte Abgrenzung der Werbe- und Verwaltungskosten an.

Die Werbe- und Verwaltungskostendefinition des DZi ist die in Deutschland am detailliertesten aus-
gearbeitete, aussagekraftigste, weithin anerkannte und von vielen grofien und kleinen Organisationen
bereits praktizierte Konzeption. Die Konzeption wurde vom DZI unter Beteiligung der Finanzverant-
wortlichen von zehn tiberwiegend sehr grofien Spendenorganisationen erarbeitet. Das Konzept defi-
niert prazise, welche Kostenarten den satzungsgemaBen Projektausgaben auf der einen sowie den
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Werbe- und Verwaltungskosten auf der anderen Seite zugerechnet werden sollten. Es bildet damit auch
die Grundlage fiir die entsprechenden Bewertungen im Rahmen des PwC-Transparenzpreises. Das Pa-
pier wurde dariiber hinaus eng mit einem &hnlichen Projekt bei der Stiftung ZEWO, der schweizerischen
Partnerorganisation des DZI, abgestimmt. Damit existiert in beiden Landern eine nahezu identische
Werbe- und Verwaltungskostendefinition, was die Offentlichkeitsarbeit von in beiden Léndern aktiven
Hilfswerken erleichtert und zusatzlich transparenter macht. Im Zuge der in Vorbereitung befindlichen
neuen Spenden-Siege!-Standards werden bald alle Spenden-Siegel-Organisationen mit einem zusam-
mengefassten Sammiungsergebnis von 1,4 Mrd. EUR (Bezugsjahr 2006) nach dieser Konzeption offent-
lich tiber die Werbe- und Verwaltungskosten Rechnung legen.

Vor diesem Hintergrund hélt es das DZ! im Sinne einer einheitlichen und vergleichbaren Rechnungsle-
gung Spenden sammelnder Organisationen in Deutschland fiir erforderlich, in der IDW Stellungnahme
das DZI-Konzept als alleinige Grundlage fir die Abgrenzung der Werbe- und Verwaltungskosten Spen-
den sammelnder Organisation zu empfehlen.

Fiir Rickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

Burkhard Wilke Karsten Schuiz-Sandhof
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