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Stellungnahme zum Entwurf der IDW Stellungnahme: Besonderheiten der
Rechnungslegung Spenden sammelnder Organisationen (IDW ERS HFA 21)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Hauptfachausschuss des IDW hat am 13. August 2007 den Entwurf einer Stellungnahme zur
Rechnungslegung ,.Besonderheiten der Rechnungslegung Spenden sammelnder Organisationen®
(IDW ERS HFA 21) verabschiedet und in der nachfolgenden Verdffentlichung um Anderungs-
und Ergidnzungsvorschlige gebeten.

Wir danken Thnen fiir die Gelegenheit der Stellungnahme.

Zu 1. Vorbemerkungen

Soweit der Abschnitt C ,Priifung Spenden sammelnder Organisationen® der HFA Stellung-
nahme 4/1995 bis zur Verabschiedung eines entsprechenden Priifungsstandards weiter anzuwen-
den ist, wire die Formulierung in Tz. S entsprechend zu &ndern. Vorschlag: ,,Diese Stellung-
nahme zur Rechnungslegung ersetzt Abschn. A und B der IDW Stellungnahme HFA 4/1995:
Zur Rechnungslegung und Priifung Spenden sammelnder Organisationen®.
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Zu 3.2.1.1. Begriffsabgrenzung

Nach den Ausfiihrungen zu Tz. 14 wird zwischen ,bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden*
und ,,Spenden ohne Riickzahlungsverpflichtung® differenziert. Hierbei handelt es sich — was
Eingangs auch herausgestellt wird - nicht um eine rechtliche Terminologie.

Spenden mit bedingter Riickzahlungsverpflichtung sind ohne Berithrung der Gewinn- und
Verlustrechnung als Verbindlichkeit zu passivieren, solange und soweit von einer Riick-
zahlungsverpflichtung auszugehen ist (Tz. 18).

Es ist zundchst festzuhalten, dass es sich bei dem Begriff der ,,Spende® um eine steuerrechtliche
Terminologie handelt, die das Zivilrecht nicht kennt. Zivilrechtlich ist die Spende als Schenkung
i. S. d. § 516 BGB anzusehen.' Hierunter versteht man eine Zuwendung, durch die jemand aus
seinem Vermdgen einen anderen bereichert, wenn beide Teile sich dariiber einig sind, dass die
Zuwendung unentgeltlich ist.

Eine mit einer Bedingung bzw. Bestimmung versehene Spende kann regelmiBig als Schenkung
unter Auflage oder Zweckschenkung qualifiziert werden. Damit stellt sich die Frage, wie die
Bestimmung, die zu einer Riickzahlungsverpflichtung fiihrt, ausgestaltet sein muss, d.h. wie sie
von einem bloflen ,,Zweckhinweis®, von dem die IDW Stellungnahme spricht und der keine
Riickzahlungsverpflichtung begriinden soll, abzugrenzen ist.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass je konkreter die Zweckbindung (oder die Bestimmung zur
Verwendung) dargestellt ist - beispielsweise durch genaue Angaben zum Verwendungszweck -
der Spenderwille nicht dahingehend ausgelegt werden kann, dass der verbleibende Betrag auch
einer anderen ggf. gleichartigen Verwendung zugefiihrt werden kann und darf. Von keiner
Zweckbindung ist im Gegensatz hierzu auszugehen, wenn die Spende ohne weitere Angaben
allgemein zur Verwendung durch den Spendenempfinger zugewendet wird. Die Mittelverwen-
dung hat dann satzungsgemiB zu erfolgen und 16st keine Riickzahlungsanspriiche aus.

Tz.14 sollte deshalb weitere Hinweise fiir die Auslegung der nicht rechtstechnischen Begriffe
der ,,bedingt riickzahlungspflichtigen Spende®, der ,,Spenden ohne Riickzahlungsverpflichtung
und des ,,Zweckhinweises“ sowie Kriterien zur Abgrenzung von Bedingungen, die zu einer
bedingten Riickzahlungsverpflichtung fiihren und bloBen Zweckhinweisen enthalten.

! Palandt-Weidenkaff, § 516 Rn. 6, 9; MiiKo - Kollhosser, § 516 BGB, Rn. 96.
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Zu 3.2.1.3 Bedingt riickzahlungspflichtige Spenden
Bedingt riickzahlungspflichtige Spenden zum Anlagevermdgen

Nach Tz. 19 ist fiir Vermogensgegenstinde des Anlagevermdogens, die durch bedingt riick-
zahlungspflichtige Spenden finanziert worden sind, davon auszugehen, dass sich ,,...die Bedin-
gung nicht nur auf die Durchfiihrung der Investition erstreckt, sondern auch auf die Nutzung der
Anlagegegenstinde.“ Fiir diese Vermodgensgegenstinde ist ein Sonderposten fiir bedingt
riickzahlungspflichtige Spenden zum Anlagevermdgen zu bilden, der entsprechend dem
Abschreibungsverlauf aufzulgsen ist. Wird die Bedingung hinsichtlich der Nutzung des mit
bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden erworbenen Vermogensgegenstandes des Anlage-
vermdgens ,,nicht vollstandig erfullt”, soll dies nach dem Entwurf zur Stellungnahme zur ergeb-
niswirksamen Passivierung einer Riickzahlungsverpflichtung fiihren. Gleiches soll auch fiir
bedingt riickzahlungspflichtige Sachspenden zum Anlagevermdgen gelten.

In diesem Zusammenhang besteht u.E. folgender Diskussionsbedarf:

(1) Die nicht vollstindige Nutzung von mit bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden
erworbenen Vermogensgegenstinden kann u.E. sowohl Vermdgensgegenstinde des
Anlagevermdgens als auch des Umlaufvermdgens betreffen.

Werden mit Spendengeldern bestimmungsgemif Verbrauchsmaterial, Lebensmittel
oder Kleidung beschafft, ergibt sich die Problematik der bestimmungsgemifien
Verwendung beziiglich der nicht verbrauchten Restbestinde auch hier.

(2) Wie soll die Verbindlichkeit - als Voraussetzung ihrer Ausbuchung - erléschen? (z.B.
beim Erwerb von Anlagevermdgen durch eine Vielzahl kleinerer Spenden)

U.E. sollten Hinweise gegeben werden, welche Voraussetzungen erfiillt sein miissen,
damit die Verbindlichkeiten aus den Riickzahlungsverpflichtungen ausgebucht werden
konnen. Ein rechtliches Erloschen der Verbindlichkeiten wird sich in vielen Fallen erst
nach Eintritt der Verjdhrung ergeben. Fiir die Ausbuchung sollte es aber ausreichen,
wenn mit der Riickforderung seitens der Spender mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit nicht mehr zu rechnen ist.

Gegebenenfalls ist auch der Ausweis als Riickstellung sachgerecht, da zumindest bei
einer Vielzahl an Spenden die Hohe der Gesamtverpflichtung ungewiss ist.

(3) Wie ist die Riickzahlungsverpflichtung bei bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden zu
bewerten?

Soweit mit Spenden bestimmungsgemifl Vermdogensgegenstdnde beschafft wurden,
diese jedoch nicht vollstindig fiir den vorgegebenen Zweck aufgebraucht wurden bzw.
sie noch eine verbleibende Restnutzungsdauer haben, soll gemiB Tz. 19 eine Verbind-
lichkeit passiviert werden. Unklar bleibt jedoch, wie im Zeitpunkt der Entstehung und in
den Folgeperioden zu bewerten ist. Insbesondere stellt sich die Frage, ob sich Wert-
minderungen der Vermdgensgegenstinde auf die Bewertung der Verbindlichkeiten
auswirken.
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Zinsen aus der voriibergehenden Anlage von bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden

In Tz. 20 sollte aus Praktikabilititsgriinden ergénzt werden, dass bei gemischten Anlagen der
Durchschnittszinssatz zugrunde gelegt werden kann. Des weiteren sollte ergidnzt werden, dass
diese Zinsen im Zeitpunkt der zweckentsprechenden Verwendung die Spendenertrage erhhen.

Zu 3.3. Rechnungslegung tiber Mitgliedsbeitréige

Aufgrund des ungleichen Charakters von Spenden und Mitgliedsbeitrigen sind diese in der
Gewinn- und Verlustrechnung gesondert von den Spenden auszuweisen. Das ,,sollte* in Tz. 33
ist deshalb durch ,,sind” zu ersetzen.

Zu 3.8. Lagebericht

In Tz. 44 sollte ergédnzt werden: Sind nicht finanzielle Leistungsindikatoren fiir das Verstindnis
des Geschéftsverlaufs und der Lage von Bedeutung, sollten sie auch von Spenden sammelnden
Organisationen, die § 289 Abs. 3 HGB nicht verpflichtend anzuwenden haben, in die Analyse
einbezogen werden. Ferner ist im Lagebericht unter anderem die voraussichtliche Entwicklung
mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken zu beurteilen und zu erldutern.

Zu 4. Jahresrechnung

Einnahmen und Ausgabenrechnung

U.E. ist eine Tz. iiber die Behandlung der Sachspenden zu erginzen, um klarzustellen, dass
Einnahmen aus Sachspenden und Abginge aus ihrer Verwendung als Einnahmen und Ausgaben
zu qualifizieren sind.

Zu den Zinsen und andern Einnahmen aus bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden vgl. o.a.
Anm.
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Vermdgensrechnung

Fiir bedingt riickzahlungspflichtige Spenden, fiir die die Riickzahlungsverpflichtung noch nicht
weggefallen ist, wird in Tz. 47 im Jahr der Einnahme ein davon-Vermerk oder eine Angabe in
einem erlduternden Bericht empfohlen. Die in der Vermdgensrechnung auszuweisenden
Verbindlichkeiten aus bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden kénnen nur dann eine korres-
pondierende Hohe wie in Tz, 47 gefordert aufweisen, wenn sie nur die im zu betrachtenden
Zeitraum erhaltenen bedingt riickzahlungspflichtigen Spenden enthalten. Aus diesem Grund ist
der Verweis auf die korrespondierende Héhe zu streichen.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie unsere Anmerkungen in die Stellungnahme einflieBen lassen
wiirden.

Mit freundlichen Griilen

Wolfgang Laubach Marting/Roloff
Wirtschaftspriifer Wirtschaftspriiferin
Steuerberater Steuerberater
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