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Stellungnahme zu ERS HFA 21 vom 13. August 2007

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir sind eine Wirtschaftspriffungsgesellschaft mit einem Branchenschwerpunkt im Bereich
der Non-Profit-Organisationen. Aus diesem Grund haben wir ein besonderes Interesse am
ERS HFA 21. Wir mochten nachiolgend einige Punkte des ERS HFA 21 vom 13.08.2007
herausgreifen und Anderungen anregen. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf
das Schreiben unseres Mandanten, des Diézesan Caritasverbandes der Erzdidzese Miin-

chen und Freising e.V., vom 8. Februar 2008,

Vorab sei angemerkt, dass wir es ausdriicklich begriiien, dass eine handelsrechtiiche
Rechnungslegung deutlich empfohlen wird. Die von lhnen vorgelegten Gliederungsvorschla-
ge {Tz 10-13} sind u.E. sinnvoil. Auch das Hervorheben der Bedeutung des Anhangs und
des Lageberichts fiir spendensammelnde Organisationen haiten wir aus Transparenzgriin-

den fUr richtig und wichtig.

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich schwerpunkimatig auf die Differenzierung

der Spendenarten und ihre jeweilige Darsteliung in der Rechnungslegung.




A,

Spenden sind eine Schépfung des Steuerrechts, wenn es um deren steuerliche Ab-
zugsfahigkeit von der steuerlichen Bemessungsgrundlage geht. Dieser Spendenabzug
setzt voraus, dass der Empféanger die Spende tatsichlich fir die satzungsmaRigen
steuerbeguinstigten Zwecke i.5.d. §§ 52-54 AO verwendet und damit die steuerbeglins-
tigte Tatigkeit des Spendensammlers unmittelbar oder eine dritte steuerbeglinstigte
Kérperschaft durch Weiterleitung der Spenden fordert.

Eine Spende liegt nach BFH vom 05.02.1992 (I R 63/91 BStBI. Il 1992 S. 748) nur vor,
wenn die Mittel fur die steuerbeglnstigten Zwecke verwendet werden. Dies ist die un-
verzichtbare sachliche Voraussetzung fir den Spendenabzug. Ohne steuerlichen
Spendenabzug liegt bei einer Zuwendung nur eine Schenkung vor, die dann mégli-
cherweise schenkungsteuerlich relevant ist. Spendensammeinde Organisationen zie-
len darauf ab, dem Spender den Spendenabzug zu verschaffen. Somit sind alle Tatig-
keiten dieser Organisationen notwendigerweise in die steuerlichen Vargaben einge-
bunden (§§ 51-68 AO, § 10 b ESIG etc.).

Ergeben sich Zweifel daran, dass die Spenden satzungsgemalt und auflagengerecht
verwendet werden, darf auch keine Zuwendungsbestatigung gem. § 50 ESIDV erstellt
werden, da der finale Zweck der Spende, namlich ihre satzungsgemafle Verwendung
nicht sicher ist. Gegebenenfalls ist, falls hier eine Zuwendungsbestatigung erteilt wur-
de, eine Ruckstellung fir Steuern gemaR § 10 b Abs. 4 Satz 2 und 3 EStG erforderlich.

Die ausschlielliche Unterscheidung von bedingt rickzahlungspflichtigen Spenden und
Spenden ohne Ruickzahlungspflicht entspricht kaum der Wirklichkeit der Spenden-
sammeinden Organisationen. Bedingt riickzahlungspflichtige Spenden sind auflerst
seften. Im Ubrigen scheint es so, dass in ERS HFA 21 unter Tz 14, 18 und 19 nur auf-
schiebend bedingte Spenden angesprochen sind. Diese sollten in Tz 18-19 ERS HFA
21 nur als Unterfall behandelt werden. Praxisgerecht erscheint uns die Klassifizierung
der Spenden nach deren Verwendung oder der geplanten Verwendung. Damit werden
auch die Interessen der Spender berlcksichtigt, da disse die satzungsgemalle Ver-

wendung ihrer Spende beabsichtigen.



Da Spenden zeitnah satzungsgeman zu verwenden sind, gilt § 55 Abs. 1 Nr. 5 AQ.
Danach gibt es mehrere Verwendungsméglichkeiten, die deren bilanzielle Behandiun-

gen beeinflussen.

Spenden dirfen verwendet werden:

- fir die Bezahlung von satzungsgemaien Aufwendungen

- fur die Bezahlung der Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden,
die satzungsmaligen Zwecken dienen

- flr die Tilgung von Schulden, die fur satzungsmaflige Zwecke aufgenommen worden

sind.

Die Entscheidung Gber die Art der Verwendung, soweit keine bedingt riickzahlungs-
pfiichtigen Spenden vorliegen, treffen ausschliefilich die gesetzlichen Vertreter dieser
Spendensammelnden Organisationen. Diese Entscheidung muss zu Nachweiszwe-
cken dokumentiert sein. Erst nach dieser Entscheidung kann die verwendungsorientier-

te Darstellung im Rechnungswesen erfolgen.

Liegt keine ausdriickliche Verwendungsanweisung der gesetzlichen Vertreter vor, so
kdnnte vereinfacht davon ausgegangen werden, dass diese Spenden zur Deckung des
Aufwandes des laufenden Jahres zu verwenden sind. Dies entspricht Tz 16 Satz 1 und
2 des ERS HFA 21, In diesem Fall sind sie als Spendenertrag zu vereinnahmen und

werden fUr die Bezahlung von Aufwand verwendet,

Eine weitere Méglichkeit der Beeinflussung der Darstellung der Spenden in der Rech-
nungslegung ergibt sich durch Auflagen oder Bedingungen des Spenders, durch
Zweckzuwendungen oder Wunschschenkungen (siehe dazu Erlauterungen von Leh-
mann DB 2006 Seite 1281-1282).

a}  Die Spende unter Auflage bewirki sine Verwendungsverpflichtung des Spenden-
empfangers. Zur Rickzahlung infolge der Nichterflillung der Auflage kommt es
nur, wenn der Spender gem. § 527 Abs. 1 BGB die Rickgabe ausdrickiich for-
dert. Eine Bilanzierung als Verbindlichkeit oder Riicksteliung ist dann nur bei kla-
ren Rickforderungssituationen méglich, Der Rickforderungsanspruch solite min-

destens mit einer Wahrscheinlichkeit gréfer 50 % zu erwarten sain,




b}  Als Bedingungen kommen Auflésende oder Aufschiebende in Frage. Nur bei ei-

ner aufschiebenden Bedingung liegt von Anfang an ein konkreter Ruckforde-
rungsanspruch des Spenders vor, da die Schenkung noch nicht rechtswirksam
wurde. Die in Tz 18-19 angesprochene Bilanzierung scheint von einem von An-
fang an feststehenden Rickzahlungsanspruch (zumindest mit hoher Wahr-
scheinlichkeit) auszugehen. Somit ist hier eine aufschiebende Bedingung unter-
stellt. Die Erteilung einer Zuwendungsbestatigung in einem derartigen Fall ist
problematisch,
Der Hauptfall der Praxis in diesem Zusammenhang wird als Funote 11 zu Tz 19
ausgewiesen. Hier wére auch § 5 der KHBV zu nennen. Wir meinen, dass die
FuBnote in dem Text als Mauptfall aufgenommen und verallgemeinert werden
solite.

¢} Zweckschenkungen (z.B. Sammiungen fir konkrete Katastrophenfélle) bewirken
keinen Anspruch des Spenders auf Voliziehung der Zweckbestimmung. Aller-
dings werden in der Praxis von den Spendensammeinden Organisationen die
Spenden zweckentsprechend an die Korperschaften weitergeleitet, die vor Ort
dann Hiife leisten.

d)  Bei Spenden in den Vermégenstock einer Stiftung handelt es sich um eine Aufla-
genschenkung. Hier erfolgt die Verbuchung direkt im Eigenkapital der Stiftung.
Der Zweck ist hier die Eigenkapitalstarkung der Stiftung.

Die ertragswirksame Vereinnahmung aller Spenden dirfte bis auf Ausnahmefille un-
strittig sein. Auch Erbschaften, Vermachtnisse und Schenkungen solften wie Spenden
im Rechnungswesen behandelt werden.

Allerdings ist zu beachten, dass Spenden eine freiwillige Zuwendung ohne Gegenieis-
tung sind. Deshalb ist der Ausweis in der Sonderform des ~Spendenertrages” erforder-
fich, da alle ibrigen Ertrage in der Gewinn- und Verlustrechnung 1.S.d. § 275 HGB als
Gegenleistung vereinnahmt werden. Der besondere Charakier des Spendenertrages
muss sich auch in der weiteren bilanziellen Behandlung niederschlagen, da wegen der
steverrechtlichen Vorgaben und der Interessenlage der Spender eine verwendungsori-
entierte Darstellung dem finalem Zweck der Spende am nachsten kommt Vor siner
Verwendung bedarf es jedoch einer Entscheidung der Spendensammelnden Organisa-
tion fir weiche satzungsmafigen Zwecke die Spende verwendet werden soll und wel-

che konkrete Ausgabe damit Bnanziert werden sall.




Bei letzterem kommt, wie dargestellt, eine Finanzierung des laufenden Aufwandes,

eine Investition oder eine Schuldentilgung in Frage.

Ist diese Entscheidung noch nicht getroffen, ist die Spende zumindest bis zum Faolge-
jahr (§ 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 AO) wie Vermégen behandelbar. Die Spende dhnelt hier
einer Einiage des Gesellschafters einer Handelsgesellschaft und wird voritberge-
hend zu bedingtem Eigenkapital. Somit soliten in diesem Fall, wie auch im Fall einer
Investition oder einer definitiv geplanten Investition oder einer grofieren Gebaudegene-
ralsanierung, ein ,Sonderposten fur kinftige Spendenverwendung® gebildet werden,
der dann verwendungskonform in Zukunft aufzuldsen ist. Hierzu ist in der Gewinn- und
Verlustrechnung ein eigener Ertragsposten, wie z.B. ~Spendenertrag aus Sonderposten
fur kiinftige Spendenverwendung” bei einer Aufwandsfinanzierung einzustellen. Wird
dieser Sonderposten fur die Finanzierung eines Anlagegutes verwendet, so kann in
den entsprechenden Sonderposten direkt umgebucht werden, da die Zufiihrung in den
Sonderposten bereits in der Gewinn- und Verlustrechnung einmal als Spendenertrag
erfasst war.

Fur die Zufuhrung zu Sonderposten solite eine eigene Position in die Gewinn- und Ver-
lustrechnung, wie z.B. ,Aufwand fir die ZufGhrung zu Sonderposten aus Spenden® ein-
geflgt werden. Wiirde stattdessen eine Ricklagenzufiihrung aus dem Jahresiiber-
schuss erfolgen, ist unklar, woher die Riicklage konkret kommt. im Gegensatz dazu,
legen Sonderposten der vorgeschlagenen Art, deren Herkunft und die geptante oder

erfolgte Verwendung offen.

Bei der bilanziellen Behandlung soilte grundsatzlich von Spenden ohne bedingte Riick-
zahlungsverpflichtung ausgegangen werden. Nur bej Geltendmachung der Rilckforde-
rung ist diese als Rickstellung oder Verbindlichkeit zu erfassen.

Bei der bilanziellen Behandlung von Spenden haben wir uns an § 5 Abs. 2 und 3 KHBV
1LV.m. Anlage 2 (Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung) und HFA 1/1984 Tz 2d

orientiert.



Aus den vorgenannten Uberlegungen ergeben sich fir uns folgende Bilanzierungsal-

ternativen:

a)

d}

Wird von den gesetzlichen Vertretern der Spendensammelnden Organisationen
entschieden, dass der Spendenertrag der Finanzierung der Aufwendungen des
laufenden Jahres dienen soll, ist neben der ertragswirksamen Erfassung des
Spendenzugangs keine weitere Verbuchung erforderlich. Gleiches soll gelten,
wenn keine Entscheidung der gesetzlichen Vertreter fir die Spendenverwendung
getroffen wurde.

Wird entschieden, dass die Spende erst fiir den Aufwand der Folgeperiode zu
verwenden ist, so sind die entsprechenden Betrage in einem ~Sonderposten flr
Kunftige Spendenverwendung® aufwandswirksam zu erfassen.

Soliten z.B. fur ein GroRprojekt der Spendensammelnden Organisation Spenden
tiber mehrere Jahre hin angefordert und gesammelt werden, so ware iahrlich
aufwandswirksam ein ,Sonderposten fiir eigene Groflprojekte” zu bilden und im
Anhang zu erlautern. Sinnvoll waren auch dabei die entsprechenden liguiden Mit-
tel gesondert zu flhren.

Eine Einstellung in eine Aufwandsriickstellung dirfte in Zukunft wegen deren
Verbots (§ 249 HGB in der Fassung des Regierungsentwurfs des Bilanzrechts-
maodernisierungsgesetzes vom 08.11.2007) hinfallig sein.

Wird die Entscheidung zur Anschaffung eines Vermoégensgegenstandes getrof-
fen, so kommt es nach ertragswirksamer Vereinnahmung zur aufwandswirksa-
men ZufUhrung zu einem entsprechenden ~sonderposten fur Spenden zur An-
schaffung von Anlagevermégen®. Dieser ist dann Gber die Nutzungsdauer ent-
sprechend dem Abschreibungsverlauf des Vermégensgegenstandes ertragser-
hohend aufzuldsen, um die Abschreibungen zu kompensieren.

Bei noch nicht durchgeflhrter Anschaffung des Anlagegutes sallte es trotzdem
bei der Zufihrung zu diesem Sonderposten bleiben. Ein Ausweis als Verbindlich-
keit oder Rickstellung diirfte nicht richtig sein, da der Lieferant und Glaubiger in
der Regel noch nicht feststeht, an den die Zahiung flieflen soll. Und somit gibtes
mangels Glaubiger auch keine Schuld.

Wird entschieden, dass Spenden fur die Tilgung von satzungsgemafen Verbind-
lichkeiten eingesetzt werden solien, so wird die Spende erragswirksam verein-
nahmit und letztendlich im Jahrestiberschuss ausgewiesen, Der Liguiditdtsabfiuss

bei der Tiigung wird aus dem Nettogeldvermaégen bewirkt.



f)

g

Fur Zweckspenden ohne Auflagen fiir konkrete Falle, fur die auch geworben
wurde (z.B. Katastrophen), soliten die Spenden bei der Spendensammelnden
Organisation nicht ertragswirksam vereinnahmt werden. Diese Spenden werden
in der Regel an die Einsatzorganisationen vor Ort weitergeleitet. In diesem Fall
ist hier bei Zahlungseingang der Spende als Gegenposten eine entsprechende
Verbindlichkeit oder eine Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten auszu-
weisen. Der Ausweis als Verbindlichkeit oder Ruicksteliung wird deshalb empfoh-
len, da hier i.d.R. der Zahiungsempfanger bekannt ist. Steht noch nicht fest, ob
von den Spenden Verwaltungskosten einbehalten werden, ist der Ausweis als
Riickstellung zutreffend.

Hat die Spendensammeinde Organisation nur Einnahmen aus Zweckspenden
und muss sie daraus ihre Verwaltungskosten bestreiten, so sind Spendenertrage
nur in Hohe der notwendigen Aufwendungen zu erfassen. Der Rest der Spen-
deneinnahmen ist zu passivieren, wobei der Passivposten in der Bilanz als
Spendenrlickstellung oder Spendenverbindlichkeiten bezeichnet werden sollte.
Wenn aus den Spendeneinnahmen notwendige Investitionen zu tatigen sind, so
sind die Betrage als ,Spendenertrage* zu erfassen und dann offen aufwands-
wirksam einem entsprechenden Sonderposten zuzufithren. Dadurch wird die
Spendenvereinnahmung und Verwendung sichtbar.

Ist beim Spendenempfang ungewiss, ob die Spendenauflage erfiillbar ist, solite
ohne Berlhrung der Gewinn- und Verlustrechnung eine Verbindlichkeit in Hohe
des Spendenbetrages eingestellt werden.

Erst bei erfolgreicher Erfiillung der Spendenauflage ist die Verbindlichkeit aufzu-
losen (entspricht Tz 18 ERS HFA 21).

Wird eine Spende wirksam zuriickgefordert, ist erst ab diesem Zeitpunkt auf-
wandswirksam eine Rickstellung oder Verbindlichkeit {je nach Konkretisierungs-
grad} zu bilden. In der Gewinn- und Verlustrechnung sollte hierzu entweder ein
eigener Aufwandsposten gebildet werden (z.B. Aufwand wegen Spendenriickfor-
derung) oder die Rickforderung beim Spendenertrag in einer Vorspalte offen

ausgewiesen werden.



8.

h}  Bei einer Spende, Erbschaft, Schenkung etc. mit aufschiebender Bedingung,

muss beim Zugang eine Verbindlichkeit ohne vorherige ertragswirksame Verbu-
chung eingestellt werden. Ist die Bedingung erfillt und die Spende, Schenkung
etc. rechtswirksam, ist sie je nach ihrer Verwendungsart als Spendenertrag zu er-
fassen und dann gegebenenfalls aufwandwirksam einem entsprechenden Son-
derposten zuzufihren.
Bei einer Spende, Schenkung etc. mit einer aufldsenden Bedingung ist die
Schenkung bis zum Bedingungseintritt rechtswirksam. Somit ist hier der Spen-
denzufluss ertragswirksam zu vereinnahmen und entsprechend Buchstabe a-d
weiter zu verbuchen. Bei Bedingungseintritt oder wenn mit dem Bedingungsein-
tritt mit einer Wahrscheinlichkeit gréer 50 % zu rechnen ist, ist eine Verbindiich-
keit oder bei noch bestehender Ungewissheit eine Riickstellung zu bilden.

Im Anhang soliten dann alle Spendenzufliisse, je nach Herkunft aufgegliedert werden.
Ebenso sollte die gesamte Spendenverwendung (Aufwand, Sonderposten, Rickstel-
lung, Verbindlichkeit) dargestelit und erlautert werden. Wenn es mehrere Sonderposten
gibt, die aus Spenden resultieren, sollte ein Sonderpostenspiegel mit entsprechender
Aufgliederung und Darstellung von Zugang und Verwendung in den Anhang aufge-
nommen werden.

Verbale Erlauterungen erlauben es, die Spendenverwendung konkret zu beschreiben

und fir den Bilanzunkundigen verstandlich zu machen.

Die in Tz 16 von ERS HFA 21 genannte Ricklagenbildung fir Spenden aus dem Jah-
restiberschuss ist uns nicht verstandlich. Ein Jahres(berschuss hat zahlreiche Ein-
flussgrofien und kann auch u.a. durch Spendenertrage entstanden sein. Aus diesem
Jahresuberschuss eine Spendenriicklage zu dotieren wilrde heillen, dass aus einer
Summe von Faktoren die Spenden herausgerechnet werden kénnten. Dies ist nicht
vorstellbar. Deshalb solite die Riicklagenzufithrungsmoglichkeit in eine Spendenriick-
lage gestrichen und die Zufihrung zur aflgemeinen Gewinnricklage empfohien wer-

den.

Auch aus Nachweisgrinden empfehlen wir durch Entscheidungen der gesetzlichen
Vertreter der Spendensammeinden Organisation méglichst klar definierte aufwands-

wirksarne Zuflihrungen zu Sonderposten fiir die jeweiligen Projekie, da der finale




10.

1.

12.
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Zweck der Spenden ihre Verwendung fur satzungsmaBige Zwecke ist, Im Ubrigen er-
tauben wir uns auf den Beck’'schen Bilanzkommentar (8. Auflage) zu § 272 Tz 95-96 zu
verweisen, aus dem wir entnehmen, dass Zweckricklagen einer satzungsmafigen Re-

gelung bedirfen.

Zwecks Klarstellung sollte auch in diesem IDW ERS HFA 21 darauf hingewiesen wer-
den, dass die steuerlichen Ricklagen nach § 58 Nr. 6 und Nr. 7 AO nicht Bestandteil
eines handelsrechtlichen Jahresabschlusses sein kénnen. lhre Darstellung solite in ei-
ner Sonderrechnung mit Erlauterungen im Anhang erfolgen (vgl. IDW RS HFA 14 Tz

12).

Bei Zinsen (Tz 20 ERS HFA 21) solite ein vereinfachtes Verfahren der Zinssatzermitt-
lung gewahit werden, da bei cash-pooling der betreffende Zinsertrag nicht kiar ermittel-
bar ist. In der Praxis werden Zinsertrage in diesem Zusammenhang als Beitrag zu den
Verwaltungskosten fir die jeweilige Spendenaktion gesehen, weshalb die Zinsen als
laufender Ertrag der Spendensammeinden Organisation vereinnahmt werden. Soliten
bei Riickforderungen auch Zinsen verlangt werden, sollte sie nach den Grundsatzen fiir

die Bildung von Ruckstellung erfasst werden.

Die erhaltenen Sachspenden, Schenkungen, Verméchtnisse und Erbschaften sollten
entsprechend Tz 7 dieses Schreibens behandelt werden. Die Rechnungslegung der
Mitgliedsbeitrage (Tz 33-34) und der erhaitenen Sponsoringertrage (Tz 35-36), sollte
wie im Entwurf dargestellt, beibehalten werden. Ebenso teilen wir lhre Auffassung fir

Arbeits- und Dienstleistungsspenden (Tz 27).

Tz. 38 solite kiarer formuliert werden. Wenn es sich hierbei um Saldierungsverbote

handeln soll, dann wéare es glnstig, dies wortdeutlich anzusprechen.
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Wegen Riickfragen wollen Sie sich bitte an die Unterzeichner wenden.

Mit freundlichen GrilRen

AWT Horwath GmbH
Wirtschaftsprifungsgeselischaft

(WP/StB Friedrich Schroder) WVF"/S&N“I\aus Peter Scheucher)

(WiStB“Wong‘aﬁg\Ldth)\ {WP/StB Stefan Spitaler)
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