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Anregungen zum Entwurf einer Neufassung von 15.08.2013 7 StS

IDW ERS HFA 5 n.F. ,Rechnungslegung von Stiftungen” vom 13.03.2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin in der Priifung sowie Erstellung von Jahresabschlissen von gemeinnitzigen Stiftungen
tatig. Grundsatzlich begriBe ich die Neufassung des IDW ERS HFA 5. ich habe auch bereits die
Vortragsveranstaltung der IDW Landesgruppe Rheinland-Pfalz am 14.05.2013 in Lahnstein mit
dem Dozenten Dr. Reinhard Berndt besucht und mich mit Kollegen ausgetauscht.

Zu nachfolgenden Punkten der Stellungnahme méchte ich meine Anregungen geben und Fra-
gen aufwerfen, die teilweise auch den Bereich ,Prifung von Stiffungen” berhren, da der betref-
fende Standard IDW PS 740 auch Uberarbeitet wird.

Ricklagenbildung bel gemeinnitzigen Stiftungen (Tz. 66)

In der Stellungnahme wird ausgefihrt, dass die Vorschriften der Abgabenordnung fur die Rijck-
lagenbildung fir an das Handelsrecht angelehnte Rechnungslegungen unbeachtlich sind. Dies
mag fir nicht steuerbeginstigte Stiftungen gelten. Die Mehrzahl der deutschen Stiftungen ist
jedoch gemeinniizig und muss die abgabenrechtlichen Vorschriften zwingend einhalten.

Es macht auch im Hinblick auf die unter Tz. 27 aufgefiihrten priméren Rechnungslegungsadres-
saten Stiftungsorgane, Stiftungsaufsicht und Finanzverwaltung m.E. keinen Sinn, eine vom Steu-
errecht abweichende handelsrechtliche Ricklagenbildung vorzunehmen. Wie zutreffend unter
Tz. 12 ff. ausgefUhrt wird, bestehen nur rudimentdre Gesetzesgrundlagen im BGB und Lan-
desstiftungsgesetzen zur Rechnungslegung. Vom IDW wird deshalb in Tz. 33 fir gréBere Stiftun-
gen empfohlen, dass weitestgehend eine Rechnungslegung nach Handelsrecht erfolgen sollte.
Diese Empfehlung ist insoweit verstandlich, da diese Rechnungslegung unserem Berufsstand
hinreichend vertraut ist. Da es jedoch dafiir keine gesetzliche Grundlage gibt, besteht keine
Notwendigkeit fir zwei verschiedene Jahresabschlisse nach Handelsrecht und Steuerrecht, da
auch keine zwingenden abweichenden Ansatz- und Bewertungsvorschriften bestehen. Die
einschldgige Rechnungslegungsnorm ist somit die Abgabenordnung. Das ermittelte Jahreser-
gebnis sollte entsprechend Tz. 67 unterhalb der Gewinn- und Verlustrechnung bis zum Ergeb-
nisvortrag verwendet werden. Die RUcklagenentwicklung sollte eben nicht in einer Nebenrech-
nung fir steverliche Zwecke erfolgen {Tz. 25}.
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Im Eigenkapital ist eine Untergliederung der Ergebnisricklagen zumindest in freie und zweckgebundene Ricklagen
sachgerecht. Dadurch hat der Bilanzadressat einen wesentlich besseren Einblick in die Vermdgenslage. Es ist nam-
lich ersichtlich, welches Eigenkapital fir bestimmte MaBnahmen bereits gebunden ist und welche Mittel frei ver-
figbar sind. Die Annahme, dass das Eigenkapital langfristig zur Verfiigung steht, ist insbesondere bei Ricklagen
nach § 58 Nr. 6 AO a.F. nicht gegeben, die kurzfristig fur bestimmte Aufwendungen {nicht Investitionen} verwendet
werden, wie z.B. Instandhaltungs- oder Projektricklagen. Eine weitere Untergliederung der Ergebnisrucklagen
unter Bezug auf die einschldgige abgabenrechtliche Vorschrift kann im Anhang erfolgen. Bei konsequenter An-
wendung stellt dann der Ergebnisvortrag den Mittelvortrag dar, anhand dem man einfach nachvollziehen kann, ob
die zeitnahe Mittelverwendung nach § 55 Abs. 1Nr. 5 AO a.F. im Folgejahr (ab 2014 in den beiden folgenden Jah-
ren) erfullt ist. Somit wére auch keine gesonderte Mittelverwendungsrechnung mehr erforderlich.

Fraglich ist m.E. auch, ob der Posten Ergebnis- bzw. Mittelvortrag grundsatzlich negativ werden kann, soweit ent-
sprechende Ergebnisriicklagen bestehen. Ergibt sich aus dem Gebot der zeitnahen Mittelverwendung auch, dass
zeltnah Verluste ausgeglichen werden missen? Somit misste im Falle von Verlusten gekldrt werden, in welcher
Reihenfolge entsprechende Eigenkapitalpositionen aufzulésen sind. Hier ergibt sich dann m.E. folgende Verwen-
dungsreihenfolge: freie Ricklagen vor zweckgebundenen Ricklagen vor Umschichtungsergebnissen.

Umschichtungsergebnisse (Tz. 65)

Im Gegensatz zur alten Stellungnahme wird dieser Posten nicht mehr unter dem Stiffungskapital, sondern geson-
dert im Eigenkapital ausgewiesen und anders bezeichnet. Begrindet wird dies, dass diese Umschichtungsergeb-
nisse nicht in die Kapitalerhaltungsrechnung einzubeziehen sind. Handelsrechtlich gibt es fur einen solchen Posten
keine Grundlage, vielmehr ist hier die Auffassung der Finanzverwaltung eingeflossen, die in eine Ausnahme vom
Gebot der zeitnahen Mittelverwendung sieht, wenn Vermégensumschichtungen erfolgt sind (zu § 55 Abs. 1 Nr. 5
Tz. 28 AEAO). Entgegen der Ablehnung der abgabenrechtlichen Ricklagenbildung unter Tz. 68 sieht die Stellung-
nahme hier jedoch eine Vermischung zwischen Handelsrecht und Steuerrecht vor.

M.E. ist der gesonderte Ausweis der Umschichtungsergebnisse sachgerecht, da ein verbesserter Einblick in die
Vermégenslage gegeben ist. Weiterhin ist die Aussage, dass diese nicht dem Kapitalerhaltungsgrundsatz unter-
liegen zu begriBen. Grundsétzlich orienfiert sich die handelsrechtliche Eigenkapitalgliederung an einer Verwen-
dungsreihenfolge fir Ausschittungen bzw. Verlustverrechnungen. Ausschiftungen sind bei Stiftungen ausge-
schlossen. In Hinblick auf die oben dargestellte Verwendungsreihenfolge zum Ausgleich von Verlusten wdre ein
Ausweis der Umschichtungsergebnisse als Position Il. vor den Ricklagen sachgerechter.

GemdB Tz. 65 kénnen in den Umschichtungsergebnissen Aufwendungen und Ertrdge aus Umschichtungen des
Grundstockvermdgens erfasst werden. Dies ist offenbar als Wahlrecht ausgestaltet worden. Gilt hierfir der Stetig-
keitsgrundsatz? Stiffungsaufsichten fordern auch explizit die Bildung einer negativen Umschichtungsriicklage,
wenn z.B. Wertpapiere aufgrund der Finanzmarkikrise abgeschrieben bzw. mit Verlust verduBert wurden, damit die
Mittel zur Erfillung des Stiftungszwecks nicht gemindert werden. Ergibt sich aus den Landesstiftungsgesetzen die
Pflicht zur Bildung eines solchen Postens?

Erfasst werden Umschichtungsergebnisse nur von Vermdgensgegenstinden, welche bei Errichtung bzw. durch
Zustiftung der Stiftung zugewandt wurden (Tz. 9). Dies erfordert eine gegenstdndliche Zuordnung des Grundstock-
vermégens und Abgrenzung vom sonstigen Vermagen, welches die Stiftung im Rahmen der zuldssigen Ricklagen-
bildung angesammelt hat. Wenn z.B. ein Grundstiick des Grundstockvermégens aus einer Zustiftung verkauft wird,
der Kaufpreis zundchst als Festgeld angelegt wird und spéter davon Wertpapiere gekauft werden, erfolgt dann im
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gesamten Zeitablauf eine Zuordnung der verschiedenen Vermégensgegenstdnde zum Grundstockvermégen oder
nur fir den ,ersten” Vermogensgegenstand? Unter der Annahme der Substitution des Grundstockvermégens wa-
ren dann ggf. immer wieder Umschichtungsergebnisse (hier bei den Wertpapieren) in den Folgejahren zu erfassen.

Laut Definition fallen Umschichtungsergebnisse nur bei Vermégensgegenstanden an, aber realisierte Wertverdnde-
rungen von Schulden werden nicht erfasst. Zu dieser Problematik méchte ich nachfolgendes vereinfachtes Beispiel

darstellen.
Beispiel:

Im Rahmen einer Zustiftung von Todes wegen wird einer gemeinnitzigen Stiftung unentgeltlich ein vermietetes
Grundstiick zugewandt. Es besteht jedoch die Verpflichtung, der Ehefrau des Stifters eine lebenslange Rente zu
zahlen. Unter Anwendung der Tz. 48 der Stellungnahme bewertet die Stiftung die Aktiva vorsichtig mit dem Zeit-
wert von 5 Mio. EUR und die Rentenverpflichtung wird mit dem versicherungsmathematischen Barwert von 2 Mio.
EUR angesetz!. Der Saldo von 3 Mio. EUR wird als Zustiftung im Stiftungskapital erfasst.

Bei anschlieBendem Verkauf des Grundstiicks ber dem Buchwert fir 6 Mio. EUR, wdre der Verduflerungsgewinn
von 1 Mio. EUR gesondert als Umschichtungsergebnis zu erfassen. Der Gewinn wiirde auch nicht dem Gebot der
zeitnahen Mittelverwendung unterliegen.

Stirbt die Ehefrau kurz nach der Zustiftung entsteht ein Gewinn von 2 Mio. EUR aus der Auflésung der Pensions-
riickstellung. Wie ist dieser Gewinn zu erfassen? Liegt ein laufender Gewinn vor, der den Mittelvortrag erhéht und
dann folglich zeitnah in den néchsten beiden Jahren auszugeben ist? Ist der Gewinn im Umschichtungsergebnis zu
erfassen oder ist sogar das Stiftungskapital um 2 Mio. EUR zu erhhen?

Da sich dieser Sachverhalt zukinftig beim Tod der Pensionsberechtigten in meiner praktischen Arbeit ergeben wird,
bitte ich um entsprechende Beantwortung dieser Frage. Mir erscheint die Erfassung als Umschichtungsergebnis
sachgerecht.

Mittelverwendungsrechnung

Die Mittelverwendungsrechnung ist ein Bestandteil der steuerrechtlichen Rechnungslegung nach § 55 Abs. 1Nr. 5
AO. Diese ist m.E. auch Prifungsgegenstand bei der Priifung von Stiftungen (IDW PS 740}, da nur so sich die Einhal-
tung der zeitnahen Mittelverwendung nachvollziehen Idsst und damit der Erhalt des Gemeinnitzigkeitsstatus ge-
wahrleistet ist. Der Wegfall der Gemeianitzigkeit hat ekiatante Folgen in der Rechnungsiegung, da die steveriichen
Verginstigungen wegfallen.

Wie das IDW zutreffend unter Tz. 25 ausfihrt, gibt es keine inhaltlichen Vorgaben zur Mittelverwendungsrechnung
im Einzelnen. Deshalb kursieren in der Praxis auch mehrere Konzepte. Die Ergebnisverwendung unter Darstellung
der Rucklagenentwicklung hin zum Mittelvortrag wird teilweise als ausreichend angesehen. Die bereits verwende-
ten Mittel sind in der Bilanz sowie in der GuV hier bereits aufgegliedert. Andere wenden eine Kapitalftussrechnung
mit Mittelherkunft und —verwendung an und es gibt noch weitere Konzepte z.B. die Mittelverwendungsrechnung
nach Buchna.

Hier wére eine Klarstellung seitens des IDW winschenswert bzw. die Entwicklung eines schliissigen Gesamtkon-
zepts. Auch eine AuBerung, wie die neu unter § 62 Abs. 1 Nr.2 AO eingefUhrte Wiederbeschaffungsricklage zu
verstehen ist, wenn die Stiftung bereits Uber die Abschreibungen das Ergebnis und damit die zu verwendenden
Mittel mindert, ware hilfreich.
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Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung (Tz. 471t

Grundsdtzlich stimme ich der Empfehlung gemdB Tz. 51 zu, die Gewinn- und Verlustrechnung nach dem Umsaiz-
kostenverfahren zu gliedern, da die satzungsgeméBe Mittelverwendung besser ersichtlich ist. Je nach Tatigkeit der
Stiftung sind dann entsprechende Aufgliederungen maéglich.

Gemeinn{tzige Stiftungen missen ihre Einnahmen und Ausgaben den vier Spharen ideeller Bereich, Zweckbetrieb,
wirtschaftlicher Geschdfisbetrieb sowie Vermdgensverwaltung zuordnen. Diese steuerrechtlich bedingte Zuord-
nung hat jedoch unmittelbar Auswirkungen auf die Rechnungslegung hinsichtlich Ertragssteuerberechnung, Um-
satzsteuer und Vorsteuerabzug, Ricklagenbildung etc.

Kann auch eine Gewinn- und Verlustrechnung unter Darstellung der entsprechenden Sphdren erfolgen, um bei
gemeinnitzigen Stiffungen nicht zwei getrennte Rechenwerke erstellen zu missen? Hierfir hat die DATEV den
Kontenrahmen fiir gemeinnitzige Einrichtungen SKR 49 erstellt.

Deshalb wdren Hinweise, wie diese Sphdrenrechnung ausgestaltet sein muss und wie und in welchem Umfang
diese zu prifen ist fur die Praxis sehr hilfreich.

Bilanzierung satzungsgemdBer Leistungszusagen (Tz. 69ff.)

Bei Stiftungen die regelmaBig oder unregelmdaBig Leistungszusagen erteilen, ist der zeitliche Ablauf meist wie folgt:
Dritte stellen Anfragen bzw. Anfrége auf Leistungen und diese werden hinsichtlich Ubereinstimmung mit der Sat-
zung, Finanzierbarkeit sowie anderen Kriterien geprift. Aufgrund begrenzter Ressourcen entscheidet dann i.d.R.
der Stiftungsvorstand Uber die Gewdhrung der Leistungen. Der Antragsteller wird dann Uber die Mittelbewilligung
informiert, bis es spdter unter evil. Einhaltung weiterer Kriterien zur Auszahlung kommt.

Nach Tz. 69 ist eine Schuld erst dann zu passivieren, wenn das Bewilligungsschreiben an den Leistungsempfdnger
gesandt wurde, da dann erst eine verbindliche Zusage an den Dritten erfolgt. Ein Vorstandsbeschluss Gber die
Gewdhrung der Mittel vor dem Bilanzstichtag und eine Zusage sowie Auszahlung nach dem Bilanzstichtag dirfte
dann noch zu keiner Passivierung fohren. Die Information des Dritten hat dann wertbegrindenden und keinen
werterhellenden Charakter. Ist diese Auffassung so richtig?

In der Stellungnahme wird das Beispiel der Stifftungsprofessur aufgefuhrt. Ist demnach z.B. eine Zusage zur Finan-
zierung eines Lehrstuhls Uber finf Jahre mit einem Betrag von jeweils 100.000 EUR mit dem Barwert als Rickstel-
lung anzusetzen, wenn austeichende Mittel {Bankguthaben auf der Aktivseite oder freie RUcklagen auf der Passiv-
seite) zur Verfiigung stehen? Gilt dies auch, wenn dadurch das Jahresergebnis negativ wird und auch unter ent-
sprechender Ricklagenauflésung ein negativer Ergebnisvorfrag verbleibt und somit das Stiftungskapital teilweise
angegriffen wird?

Prifung der satzungsgemaBen Mittelverwendung

Die satzungsgemdfBe Mittelverwendung unterliegt in einigen Landesstiftungsgesetzen der Prifung und stellt damit
eine Erweiterung des Prifungsgegenstandes dar {siehe IDW PS 740 Tz. 8).

Wie und in welchem Umfang diese Prifung zu erfolgen hat, wird nicht dargelegt. Ist dies eine rein formale Prifung,
die in der Minimalvariante lediglich den Abgleich der unter der gesonderten Position ,Aufwendungen fir sat-
zungsmaBige Leistungen” nach Tz. 69 gebuchten Aufwendungen mit der Satzung vorsieht und bestdtigt, dass
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diese im weitesten Sinne durch den Stiftungszweck gedeckt sind? Oder muss eine eingehende Prifung aller Auf-
wendungen mit Aussagen zur Angemessenheit bestimmter Ausgaben erfolgen? So fordern z.B. einige Stiffungs-
aufsichten, dass die Verwaltungskostenquote unter 10% liegt. Einige Stiftungen geben einen grofien Teil ihrer Mittel
for Werbung und Fundraising aus und zahlen auch an gewerbliche Spendenvermittler. Inwieweit das durch die
satzungsgemdBe Mittelverwendung gedeckt ist, ist teilweise fraglich.

Hier sollten m.E. analog der Geschdftsfihrungsprifung nur objektiv nachprifbare Kriterien der Prifungspflicht

unterliegen.

ich hoffe, dass meine Punkte zur Weiterentwicklung der IDW Stellungnahme ERS HFA 5 n.F. beitragen und wiirde
mich freuen, wenn der Arbeitskreis Stiftungen meine aufgeworfenen Fragen beantwortet.

FOr weitere Ruckfragen stehe ich Ihnen selbstverstdndlich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

Partnerschoftsgeselischoft
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