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Entwurf eines IDW-Prifungsstandards ,,Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haus-
haltswirtschaft als Erweiterung der Abschlusspriifung bei Gebietskorperschaften
(IDW EPS 731)*

Sehr geehrte Damen und Herren,

von unserem Spitzenverband auf Bundesebene, dem Deutschen Landkreistag (DLT) in Ber-
lin, sind wir dariiber informiert worden, dass Sie den o. g. Entwurf veroffentlicht haben. Wir
haben dies mit Befremden zur Kenntnis genommen.

In Niedersachsen gibt es keine Zustandigkeit von Wirtschaftsprifern fur Jahresabschluss-
prifungen der Kommunen. Vielmehr obliegt diese Aufgabe dem Rechnungsprifungsamt.
Nach dem Grundsatz der Selbstorganschaft ist es einem o6ffentlichen Verwaltungstrager
grundsatzlich untersagt, eine ihm eigene Aufgabe auf Dritte zu verlagern. Diese kénnen
allenfalls in begrenztem Umfang als Verwaltungshelfer tatig sein. Dies bedeutet, dass Wirt-
schaftsprifer allenfalls als Werkzeug der Behorde bei der Erledigung ihrer hoheitlichen Auf-
gabe tatig sein dirfen. Eigene Entscheidungen zu Umfang und Einschrankung des Prii-
fungsgegenstandes stehen dem Verwaltungshelfer nicht zu.

Schon der Grundansatz des Prifungsstandards ist dartiber hinaus falsch. Anders als bei
der Prifung nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes bei privatrechtlichen Unterneh-
men, bei der die 6ffentliche Hand auch verlangen kann, dass das Unternehmen im Rahmen
der Abschlusspriifung auch die OrdnungsméRigkeit der Geschéftsfiihrung priifen lasst, ist
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die Prifung kommunalrechtlich abschlieRend determiniert. Insoweit bedarf es nicht der Er-
findung eines neuen Begriffs, um den Prifungsumfang zu erhéhen. Die Jahresabschluss-
prifung ist in Niedersachsens abschlieBend in den §§ 155 und 156 NKomVG geregelt. Eine
,OrdnungsmafBigkeit der Haushaltswirtschaft” ist dabei im Gesetz nicht genannt. Vielmehr
gibt es eine detaillierte Auflistung von Priiffungspunkten. Diese sind nicht einer bundeswei-
ten Interpretation eines privaten Vereins zugéanglich.

AbschlieBend durfen wir darauf hinweisen, dass bei einer solchen gesetzlichen Bestimmung
des Priifungsgegenstandes und einer hichstens zuldssigen Einschaltung von Wirtschafts-
prifern als Verwaltungshelfer, es einem Auftragnehmer in keiner Weise zusteht, den Prii-
fungsgegenstand zu bestimmen. Insoweit ist fiir uns nicht nachvollziehbar, dass in einem
umfassenden Prifungsstandard zur OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft in einem
gesonderten Abschnitt dargestellt wird, dass kein Gesamturteil zur OrdnungsmaRigkeit der
Haushaltswirtschaft getroffen wird. Einem Auftragnehmer eines Prifungsauftrages steht es
insoweit nicht zu, einseitig die in Rahmen der Verwaltungshilfe ihm zur Durchfihrung be-
stimmten Aufgaben einzuschranken.

AbschlieRend miissen wir feststellen, dass angesichts der eindeutigen Rechtslage in Nie-
dersachsen der Priifungsstandard keine geeignete Grundlage fir die Tatigkeit im Rahmen
der Jahresabschlusspriifung in Niedersachsen sein kann. Wir bitten dieses im Rahmen ihrer

Verdffentlichung eindeutig zu beriicksichtigen.

Wegen der grundsétzlichen Bedeutung der Angelegenheit iibersenden wir eine Durchschrift
dieses Schreibens an das Niedersachsische Ministerium for Inneres und Sport.

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Dr. Hubert Meyer



