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Stellungnahme zum IDW EPS 731

Sehr geehrte Frau Dr. Eulner,

mit Ihrer E-Mail vom 17.03.2017 haben Sie der Hauptgeschaftsstelle des Deutschen Stadtetages den
Entwurf eines Prifungsstandards mit der Bezeichnung ,,Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft als Erweiterung der Abschlussprufung bei Gebietskorperschaften (IDW EPS 731)*
des IDW ubersandt. Mit diesem Schreiben mochten wir von der Mdglichkeit Gebrauch machen, zum
Entwurf des oben genannten Prufungsstandards eine Stellungnahme abzugeben. VVor dem Hinter-
grund, dass die Frist zur Einsendung von Anregungen und Anderungsvorschligen vom 31.03.2017
unmittelbar bevorstand, freuen wir uns Gber die in unserem Telefongesprach vom 28.03.2017 ge-
wahrte Fristverlangerung.

In dieser Stellungnahme soll auf eine detaillierte Auseinandersetzung mit den Einzelregelungen des
IDW EPS 731 verzichtet werden. Vielmehr mdchten wir auf grundsétzliche Uberlegungen hinwei-
sen:

Das IDW hat einen Entwurf eines Prifungsstandards zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft als Erweiterung der Abschlussprifung bei Gebietskérperschaften entwickelt. Dieser
Entwurf soll im Laufe dieses Jahres als Verlautbarung finalisiert werden. GemaR den Ausfiihrungen
des IDW ist fur die Anwendung der Verlautbarung VVoraussetzung, dass der Priifer der Ordnungsmé-
Rigkeit der Haushaltswirtschaft auch die Abschlussprifung durchfiihrt. Aus dem Blickwinkel des
IDW stellt die Beauftragung in Bezug auf die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfihrung eine Erwei-
terung des Priifungsauftrages aus dem IDW Prifungsstandard ,,Priifung des Jahresabschlusses und
Lageberichts einer Gebietskorperschaft (IDW PS 730)* dar. Der IDW EPS 731 soll den IDW PS 730
nunmehr erganzen und bei Prifungen, die das Haushaltsjahr 2017 und spater betreffen, Anwendung
finden. Ein IDW Prifungsstandard soll aus der Sicht des IDW eine einheitliche Berufsaustibung zu
Fragen von grundsétzlicher Bedeutung bei den Wirtschaftsprifern sicherstellen.
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Im vorliegenden Fall legen die landesrechtlichen Vorschriften in den Bundeslédndern den Priifungs-
gegenstand bei der Abschlussprufung fest. Sofern sich im konkreten Fall eines beauftragten Wirt-
schaftsprufers bedient wird, ist der Prifungsauftrag allein nach den landesrechtlichen Mal’gaben zu
erteilen.

Der IDW hat hier einen bundesweit anzuwendenden Priifungsstandard entworfen, l&sst aber in sei-
nen Ausflihrungen grundséatzlich erkennen, dass er sich der Diversitat der haushaltsrechtlichen Rege-
lungen in den Bundesléandern bewusst ist. Er betont jedoch in diesem Zusammenhang die Notwen-
digkeit des Prifungsstandards, da der Priufungsgegenstand und die Aufgaben der ¢ffentlichen Pri-
fungseinrichtung in Abhangigkeit von den jeweiligen Landesvorschriften unterschiedlich weit ge-
fasst seien. Zudem handele es sich bei der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, der in den l&nderspezifischen Vorschriften nicht durchgéngig verwen-
det werde, inhaltlich nicht konkretisiert sei und unterschiedlich interpretiert werden konne. Aus Sicht
des IDW soll der Fragenkatalog des IDW EPS 731 daher bei der Abgrenzung des Auftrags und der
Festlegung des individuellen Prifungsgegenstands Hilfestellung leisten.

Ein Prifungsstandard wie der hier vorliegende IDW EPS 731 ist aus unserer Sicht hierzu nicht er-
forderlich. Der Prifungsgegenstand wird durch die gesetzlichen VVorgaben hinreichend konkretisiert.
Die jeweiligen landesrechtlichen Regelungen haben in jeder Hinsicht Vorrang und sind als Grundla-
ge bei der Ausgestaltung des individuellen Prifungsauftrags heranzuziehen. Es ist ohnehin bereits
zweifelhaft, ob ein allgemeiner, fiir das gesamte Bundesgebiet anzuwendender Fragenkatalog den
individuellen Besonderheiten in den Kommunen gerecht werden kann. Dies erkennt der IDW im
Ubrigen bereits in seinen eigenen Ausfiihrungen. So kénne der Fragenkatalog einerseits keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit erheben, andererseits seien auch nicht alle Fragen einschlégig. Vielmehr
besteht aus unserer Sicht die Gefahr, dass durch einen solchen Fragenkatalog unzutreffende Stan-
dards geschaffen wirden. Die Verlautbarung des IDW EPS 731 ist daher aus unserer Sicht abzu-
lehnen.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

Katharina Suhren



