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Neufassung des Entwurfs eines IDW Priifungsstandards - Priifung des

Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft

Sehr geehrte Damen und Herren,

von unserem Spitzenverband auf Bundesebene, dem Deutschen Landkreistag (DLT) in
Berlin, sind wir dariber informiert worden, dass Sie den ,Entwurf eines IDW Priifungs-
standards: Prifung des Jahresabschiusses und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft
(IDW EPS 730 n. F.)* verdffentlicht haben. Er soll auf die Priifung von Jahresabschliissen
der Gebietskorperschaften durch einen Wirtschaftsprifer Anwendung finden, wenn diese
ihr Haushalts- und Rechnungswesen auf die kommunale Doppik umgestellt haben. Dies-
bezlglich liegt Ihnen bereits ein Schreiben des DLT vom 9.2.2012 vor, auf das wir Bezug
nehmen.

Auch wir mochten Sie ausdrtcklich darauf hinweisen, dass nach den geltenden landes-
rechtlichen Vorschriften in Niedersachsen ausschlieRlich die (kommunalen) Rech-
nungsprifungsamter far die Prifung des Jahresabschlusses von Kommunen gesetzlich
zustandig sind (§ 155 Abs. 1 Nr. 1, § 156 Niedersachsisches Kommunalverfassungsge-
setz - NKomVG). Eine Beteiligung von Dritten ist nicht vorgesehen. Dritte kdnnen allenfalls
als Verwaltungshelfer im Rahmen der Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
hinzugezogen werden - so die Meinung des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres
und Sport in den ,Hinweisen der Arbeitsgruppe Umsetzung Doppik”.
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Daruber hinaus richtet sich die Jahresabschilusspriifung ausschliefllich nach dem nieder-
sachsischen kommunalen Haushaltsrecht. Sie dient der Beurteilung, ob die Verwaltung
das Etatrecht der Vertretung bei der Ausfihrung des Haushaltsplans eingehalten hat.
MaRgeblich sind bei der Priafung somit die einschlagigen Haushaltsvorschriften der ,kom-
munalen doppelten Buchfihrung* im NKomVG sowie der Gemeindehaushalts- und Kas-
senverordnung (GemHKVO). Sie entspricht damit nicht der Art und dem Umfang einer Ab-
schlussprifung von Kaufleuten nach dem Handelsgesetzbuch (§§ 317 ff HGB), fur welche
die doppelte kaufméannische Buchfihrung mafligeblich ist. Auch gibt es fur die Anwendung
des unter Nr. 4 des Entwurfs angeflhrten risikoorientierten Priifungsansatzes keinen
Raum, weil das niedersachsische Recht diesen nicht vorsieht.

Da das kommunale Haushaltsrecht auRerdem Landersache ist, gibt es von Bundesland zu
Bundesland auch anderslautende Regelungen. Hier ist auf die weitgehenden féderalen
Unterschiede hinzuweisen, die z. B. im Rahmen des Rechtsvergleichs Doppik dargelegt
werden (www.doppikvergleich.de). '

Insgesamt stimmt Ihr Entwurf nicht mit der niedersachsischen Rechtslage tberein. Fir uns
ist insoweit nicht nachvollziehbar, mit welcher Berechtigung das IDW als eingetragener
Verein die Entscheidung des niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsgebers meint
Ubergehen zu kénnen. Auch der Hinweis, dass es sich ,nur* um eine Berufsauffassung
handelt, hilft insoweit nicht weiter. Unsere Erfahrungen bei der Prifung von Eigenbetrie-
ben belegen, dass solchen Berufsauffassungen von einem Teil der Wirtschaftsprifer ein
hoher Stellenwert beigemessen wird und es zu Irritationen bei der Anwendung des Lan-
desrechts kommt.

Wir werden das vorliegende Entwurfspapier zum Anlass nehmen, unsere Mitglieder auf
die bestehende Rechtslage hinzuweisen. Darlber hinaus geht eine Durchschrift dieses

Schreibens an das Niedersachsische Ministerium fur Inneres und Sport.

Mit freundlichen Griken

Dr. Hubert Meyer
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