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Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt - Postfach 4040 - 39015 Magdeburg

Institut der Wirtschaftsprifer

in Deutschland e.V.

Herm Dr. Breker, WP StB

Fachleiter Rechnungslegung und Prifung
Postfach 320580

40420 Dusseldorf

Neufassung des Entwurfs des IDW Prifungsstandards EPS 730 n.F.:
Prifung des Jahresabschiusses und Lageberichts einer

Gebietskdrperschaft

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Dr, Breker,

am 11.03.2011 verabschiedete der IDW Hauptfachausschuss den
Entwurf des IDW Prufungsstandards EPS 730 n.F., welcher die Prafung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts einer Gebietskdrperschaft
zum Gegenstand hat. Mit Schreiben vom 10.01.2012 haben Sie mich als
Prasidenten des Landesrechnungshofes zu der am 06.02.2012
stattfindenden Anhérung zu dem Entwurf eingeladen. Hierfiir bedanke ich
mich. Bitte haben Sie Verstindnis dafor, dass wegen anderweitiger
Verpflichtungen weder ich noch ein anderer Vertreter des
Landesrechnungshofes diesen Termin wahrnehmen kénnen.

Gern nehme ich jedoch die Gelegenheit wahr, aus Sicht des
Sachsen-Anhalt z2u  der beabsichtigten
Neufassung des IDW Priifungsstandards Anmerkungen insbesondere im
Hinblick auf die Prafung in kommunalen Gebietskarperschaften im Land
Sachsen-Anhalt zu machen.

Landesrechnungshofes
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Die Zustandigkeit fur die drtliche Prifung der kommunalen Jahresabschlisse ist im § 129
Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) geregelt. Hiernach obliegt dem
(artlichen) Rechnungsprufungsamt die Prifung des kommunalen Jahresabschiusses und des
Gesamtabschlusses. Die Beauftragung einer Wirtschaftpriifungseinrichtung ist nicht explizit in
dieser Norm vorgesehen, ist aber nach Auffassung des Landesrechnungshofes zur
Unterstitzung des Rechnungsprifungsamtes bei der Durchfihrung der Prifung maglich. For
den Fall der Beauftragung einer Wirtschaftsprofungseinrichtung weist der Landesrechnungshof
ausdrcklich darauf hin, dass das Verfahren der Jahresabschiusspriifung, einschlieBlich aller
Prafungsinhalte und Rahmenbedingungen, durch die gesetzlichen und untergesetzlichen
Bestimmungen des Landes Sachsen-Anhalt und darGber hinaus durch das zustandige
Rechnungsprafungsamt als Auftraggeber bestimmt werden.

Fur die kommunale Jahresabschlusspriifung, wie im Obrigen auch for die PrOfung der
Erdffnungsbilanz, sind im Land Sachsen-Anhalt die entsprechenden Regelungen der
Gemeindeordnung LSA, der Gemeindehaushaltsverordnung  Doppik  sowie  der
Gemeindekassenverordnung Doppik mafRgeblich. Insofern ist darauf zu achten, dass der
Prifungsstandard des IDW nicht von den gesetzlichen Vorgaben abweicht oder deutlich hinter
diesen zurQckbleibt. Im Fall des vorliegenden IDW Profungsstandards ist dieses nach Ansicht
des Landesrechnungshofes insbesondere for Sachsen-Anhalt in Bezug auf die folgenden
Punkte der Fall.

1. Die Textziffern 10 und 16 des IDW Prifungsstandards grenzen die Kernaufgabe der
Jahresabschiussprifung fir die Wirtschaftsprfungseinrichtungen auf die Prifung der
OrdnungsmaRigkeit der Buchfuhrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
ein. Bezuglich der Art und des Umfangs der Jahresabschlussprufung wird davon
ausgegangen, dass sie der Abschlussprafung gemaR §§ 317 ff. HGB entspricht und die
Prufung der OrdnungsmaRigkeit des Haushalts nur insofern tangiert, wie die
Rechnungslegung betroffen ist. Hingegen beinhaltet die Prifung des kommunalen
Jahresabschlusses gemag § 130 Abs. 1 Nr. 3 GO LSA auch die Prifung, ob der
Haushaltspian eingehalten worden ist und geht somit Ober die Aufgabenabgrenzung
nach den Vorstellungen des IDW hinaus. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes
fihrt eine Trennung dieser beiden Prifungsinhalte zy Doppelprafungen, da die
entsprechenden Jahresabschlusspositionen zum einen auf den richtigen Ansatz und zum
anderen auf die Einhaltung des Haushaitsplans geproft werden mussen. Dieses
widerspricht dem Haushaltsgrundsatz der V\funschaﬁlichkeit, der auch auf die
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Jahresabschlussprifung anzuwenden ist. Diese Art der Prifungsbeschrankung ist somit

nicht zweckmagig.

2. Der IDW Prifungsstandard nimmt immer wieder Bezug auf Vorschriften des
Handelsgesetzbuches, insbesondere dass die Jahresabschlusspriifung nach Art und
Umfang §§ 317 HGB ff. entspricht. Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt stelit
bezuglich der Anlehnung der Jahresabschlussprifung an die HGB-Regelungen Klar,
dass fur die Beurteilung der Ordnungsméaigkeit der Buchftuhrung, des
Jahresabschlusses, des Lageberichtes und auch der Eréffnungsbilanz im Land Sachsen-
Anhalt die Vorschriften des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR) - dies sind insbesondere die GO LSA, die GemHVO-Doppik, die GemKVO-
Doppik, die BewertRL, die InventRL sowie die Hinweisschreiben und Runderlasse des
zustandigen Ministeriums fOr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt in der
jeweils geltenden Fassung - anzuwenden sind.

Eigene Prafungserfahrungen des Landesrechnungshofes in anderen Bereichen, 2. B. bei
Eigenbetrieben und Zweckverbdnden, in denen Wirtschaftpriifer im Auftrag der
Rechnungsprifungsédmter tatig geworden sind, belegen, dass die fur diese
Kérperschaften geltenden speziellen landesrechtlichen Regelungen teilweise nicht oder
nicht ausreichend durch Wirtschaftspriifer beachtet wurden. Aus diesem Grund erachtet
es der Landesrechnungshof fiir maRgeblich, dass die im kommunalen Bereich prifenden
Wirtschaftsprofungseinrichtungen Gber die notwendigen Kenntnise der anzuwendenden
speziellen gesetzlichen und untergesetzlichen Reglungen verfugen und diese auch
nachweisen kdnnen. Eine entsprechende Passage sollte diese Anforderungen an die
Jahresabschlussprofung  fur  Gebietsk&rperschaften  nach Auffassung  des
Landesrechnungshofes im IDW-Prufungsstandard EPS 730 n.F. klar herausstellen.

Im (brigen weist der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt im Zusammenhang mit dem
vorliegenden IDW-Prifungsstandard darauf hin, dass auch in anderen Bundeslandern. in denen
die landesrechtlichen Regelungen die Beauftragung von Wirtschaftsprifern  fur die
Jahresabschlussprifung im &ffentlichen Bereich ausdrOcklich vorsehen (z. B. im Bereich
kommunaler Witschaftsbetriebe), zusitzlicher Regelungsbedarf zu den jeweilig existierenden
IDW-Prifungsstandards gesehen wird. Der Landesrechnungshof Meckienburg-Vorpommmern
richtet beispielsweise fir die Jahresabschlussprofung kommunaler Wirtschaftsbetriebe ein
ighrlich angepasstes Rundschreiben einschlieflich Grundwerk, Erkldrungen sowie Muster an die
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Wirtschaftsprifer, welches zwar Ankniipfungspunkte zu den IDW-Priifungsstandards hat, aber
deutlich Uber diese hinausgeht. Dieses Werk haben die Wirtschaftsprifer verbindlich
anzuwenden.,

Fur Riickfragen stehen wir gem zur Verfigung.
Mi{ freundlichen GriRen

Seibicke
Prasident



