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IDW-Priifungsstandard ,Priifung des Jahresabschlusses und Lagebericht einer
Gebietskdrperschaft (IDW EPS 730 n.F.)*;
Anhdérung des IDW-HFA am 06.02.2012

Sehr geehrter Herr Dr. Breker,

das Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) hat am 6.2.2012 eine Anhérung zur Neufassung des
Entwurfs des Prifungsstandards EPS 730 ,Priifung des Jahresabschlusses und Lagebericht
einer Gebietskorperschaft* durchgefiihrt, zu der der Deutsche Landkreistag eingeladen und
durch Herrn Dr. Christian von Kraack (Landkreistag Nordrhein Westfalen) vertreten wurde.
Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme diirfen wir nochmals herzlich danken.

Wir méchten angesichts des Diskussionsverlaufs und v. a. mit Blick auf das abschlieRende
Petitum des Vorsitzenden des Hauptfachausschusses (HFA) Herrn Dr. Ellerich die
Gelegenheit nutzen, um fur die kommunalen Gebietskdrperschaften insbesondere zum
Verhéltnis der §§ 317 ff. HGB zu den speziellen landesrechtlichen Regelungen und den
daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen beziglich des Entwurfs der Neufassung des
Prufungsstandards nochmals kurz schriftlich Stellung zu nehmen.

Fur die Rechnungslegung und die Prifung der Kommunen bestehen abschiieRende
landesrechtliche Vorschriften, die fur die Prifung des Jahresabschlusses einer Kommune
(Kernverwaltung) durch die Prufungsamter zu erfiillen und zu beachten sind. Diese fir die
Prufung maRgeblichen Regelungen grenzen sich von den privatrechtlichen Bestimmungen
eines Unternehmens oder Kaufmanns in erheblicher Art und Weise ab. Auch wenn die
Innenministerkonferenz (IMK) das HGB konzeptionell fur die Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts als ,Referenzmodell fur die doppisch gepragte Haushaltswirtschaft genutzt hat,
so sind dessen Rechtsnormen nur punktuell (durch zumeist statische Verweise) fur das
kommunale Haushalts- und Rechnungswesen anzuwenden bzw. relevant.

Fur die Prifung eines kommunalen Jahresabschlusses sind daher allein die jeweiligen
landesrechtlichen Bestimmungen mafigeblich und die §§ 317 ff. HGB zunéchst rechtlich
irrelevant. Insoweit ist ein darauf basierender IDW-Standard fir den kommunalen Sektor
entbehrlich. Eine zur Unterstiitzung der ortlichen Rechnungspriifung beauftragte Wirtschafts-
prufungsgesellschaft hat sich vielmehr auf diese landesspezifischen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen einzustellen und deren Prifungsinhalte und Rahmenbedingungen zu erfillen.
Dies wird auch in der schriftlichen Stellungnahme des Landesrechnungshofs Sachsen-Anhalt
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hervorgehoben. Zudem verweisen wir auf seine Prufungserfahrungen, dass Wirtschafts-
prufer, die im Auftrag der Rechnungsprifungsamter im Bereich der Eigenbetriebe und
Zweckverbande tatig geworden sind, speziell fur diese Koérperschaften geltende
landesrechtliche Regelungen teilweise nicht oder nicht ausreichend beachtet hatten. Der
Landesrechnungshof leitet daraus das Postulat ab, dass die im kommunalen Bereich
prufenden Wirtschaftsprifungseinrichtungen Uber die notwendigen Ke nntnisse der anzu-
wendenden speziellen gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen verfugen und diese
auch nachweisen mussen.

Sehr geehrter Dr. Breker, wir méchten Sie herzlich bitten, bei der Formulierung des |IDW-
Prufungsstandards ausreichend der ausschliellichen MaBRgeblichkeit der fandesrechtlichen
Bestimmungen (Gemeindeordnung, Gemeindehaushaltsverordnungen, Haushaltssatzung,
weitere Ortssatzungen usw.), die im Kontext der Jahresprifung zwingend zu beachten sind,
Rechnung zu tragen. Dem Ansatz, dass die Regelungen der §§ 317 ff. HGB eine
entsprechende Anwendung auf die Prifung kommunaler Jahresabschlisse fanden, ist nicht
zu folgen. Er wirde quasi durch die Hintertir der Prufung die vom Landesgesetzgeber nicht
verfolgte Maligeblichkeit des Privatrechts — hier des HGB - fur das kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen mit dynamischer Wirkung bezwecken und damit das Regel-
Ausnahme-Verhaltnis zu Gunsten des HGB und zu Lasten der Ilandesrechtlichen
Vorschriften umzukehren trachten. Soweit Wirtschaftsprifungsgesellschaften in diesem
Bereich tatig werden, missen sie aber vollumfanglich und primar die bestehenden
landesrechtlichen  Bestimmungen fir die Jahresabschlussprifung  kommunaler
Gebietskdrperschaften anwenden. Dies muss in dem Standard anstelle der Mallgeblichkeit
der §§ 317 ff. HGB zum Ausdruck kommen.

Einen Abdruck dieser Korrespondenz werden wir den Mitgliedern des Unterausschusses
,Kommunale Wirtschaft und Finanzen® des AK lll der IMK sowie dem Deutschen Stadtetag
und dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund zukommen lassen.

Mit freundlichen Grifden
In Vertretung

Wohltmann
(Beigeordneter)
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