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Entwurf IDW Priifungsstandard 700

Sehr geehrter Herr Prof. Naumann,

der Hauptfachausschuss des IDW hat den Entwurf des IDW EPS 700 mit dem Stand
23. Juni 2010 verabschiedet und im Anschluss veréffentlicht. Es wurde mitgeteilt, dass
eventuelle Anderungs- und Erganzungsvorschlage schriftlich an den IDW zu richten sind.

Der VDV vertritt die Interessen u. a. der kommunalen Verkehrsunternehmen und ist insbe-
sondere daran interessiert, dass seit Jahrzehnten durch kommunale Verkehrsunterneh-
men und ihre Eigner praktizierte Finanzierungsstrukturen weiter aufrechterhalten werden
kénnen. Eine wesentliche Finanzierungssaule stellt die Finanzierung von Verkehrsverlus-
ten im Rahmen der so genannten steuerlichen Querverbundverrechnung dar, die flr den
kommunalen OPNV bundesweit ein Volumen von ca. 1,4 Mrd. € pro Jahr ausmacht. Die-
se steuerliche Querverbundverrechnung sehen wir durch Formulierungen in dem Ent-
wurf aus lhrem Hause ernsthaft gefahrdet. Gleichzeitig kann durch Formulierungen im
EPS 700 das Risiko einer zusétzlichen Umsatzsteuerbelastung der éffentlichen Hand
hervorgerufen werden.

In erster Linie geht es um die Formulierungen in Tz. 23 des Entwurfs. Hier hei3t es zum
einen:

,Der Betrauungsakt ... setzt eine rechtsverbindliche und wechselseitige Verpflichtung
zur Erfiillung der Daseinsvorsorge-Aufgaben einerseits und Gewéhrung eines Kos-
tenausgleichs andererseits voraus."
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Weder aus den EU-rechtlichen Materialien noch aus Rechtsprechung oder Literatur lasst
sich ableiten, dass in dem oder den Betrauungsakten zwingend eine Verpflichtung der 6f-
fentlichen Hand zur Gewahrung eines Kostenausgleichs enthalten sein muss. Der mit dem
Aussprechen einer solchen Verpflichtung einhergehende einklagbare Anspruch des Un-
ternehmens kénnte steuerlich zur Annahme eines Leistungsaustausches fiihren mit der
Folge von definitiven Umsatzsteuerbelastungen und/oder der Verhinderung einer ertrag-
steuerlichen Querverbundverrechnung.

Des Weiteren heildt es in der Tz. 23:

,Im deutschen Recht kommen hierfiir (Anm. des Verfassers: fur den Betrauungsakt)
u. a. Gesetze, Verordnungen, Verwallungsakte (z. B. Zuwendungsbescheid) und
Vertrédge in Betracht. Ein Gesellschafterbeschluss allein wird als einseitig abdnderba-
rer, interner Organisationsakt dagegen nicht ausreichen und ist insofern mit beihilfe-
rechtlichen Risiken behaftet."

Vor dem Hintergrund der Sicherstellung der steuerlichen Querverbundverrechnung sind
Betrauungen kommunaler Verkehrsunternehmen bundesweit ganz Uberwiegend durch
Beschluss der kommunalen Vertretungskérperschaft (Stadtrat, Kreistag) mit anschlieRen-
der gesellschaftsrechtlicher Umsetzung vorgenommen worden. Es spricht beihilferechtlich
nichts dagegen, auch einseitige Rechtsakte der 6ffentlichen Hand wie z. B. Ratsbeschius-
se als Teil des Betrauungsvorgangs zuzulassen. Um die beihilferechtlich gebotene (ge-
meinwirtschaftliche) Verpflichtung eines 6ffentlichen Unternehmens sicherzustellen, be-
dient sich die éffentliche Hand im zweiten Schritt ihrer Doppelrolle als Gesellschafter, in-
dem sie Uber erganzende Gesellschafterbeschliisse den gefassten Ratsbeschluss und
damit die Betrauung dem Unternehmen gegenuber verbindlich durchsetzt.

Die AG des AK Il der Stiandigen Konferenz der Innenminister und -senatoren zur Umset-
zung des Monti-Paketes hélt in einer Handreichung auch eine Betrauung allein Uber den
Gesellschaftsvertrag fuir zulassig (siehe hierzu Tz. 4.2.1 des s&chsischen Umsetzungser-
lasses vom 04.08.2006, AZ 23b-2240.10/14). Das Gemeindewirtschaftsrecht geht im Ubri-
gen in allen Flachenstaaten davon aus, dass die Erflllung &ffentlicher Zwecke durch wirt-
schaftliche Unternehmen durch gesellschaftsrechtliche Instrumente sichergestellt wird
(Gesellschaftsvertrag, zwingende Zustandigkeiten der Gesellschafterversammlung, Bin-
dung der Gesellschaftervertreter an Weisungsbeschliisse). Vertragliche Regelungen oder
Verwaltungsakte zur Bindung von 6ffentlichen Unternehmen an die offentliche Zweckerful-
lung fordert das Gemeindewirtschaftsrecht nicht.
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Auch in dem als Anlage | beigefligten Schreiben des Bundesfinanzministeriums vom
12. Februar 2010 - IV C 2 — S 2706/07/10002 — wird fur die EU-Verordnung 1370/2007
eine gesellschaftsrechtliche Ausgestaltung der Betrauung anerkannt. Fur die EU-
Verordnung 1370/2007 ist zudem in der Literatur anerkannt, dass 6ffentliche Dienstleis-
tungsauftrage — also die Betrauungsakte — auch in Form von Gesellschafterbeschliissen
ergehen koénnen (vgl.: Kaufmann, in Kaufmann/Libbig/Prie®/Piinder, VO [EG] 1370/2007
— Kommentar, Art. 2 Rn. 44; Wachinger, Direktvergabe und Wettbewerb im Busverkehr
nach der novellierten EU-Marktéffnungsverordnung, in Infrastrukturrecht 2007, S. 265,
266). Dies ist keine sektorspezifische Besonderheit des Verkehrsbereichs, sondern belegt
vielmehr, dass der Betrauungsakt in ganz unterschiedlichen Handlungsformen ergehen
kann.

Wir haben diesem Schreiben konkrete Formulierungsvorschlige zur Anderung der Tz.
23 entsprechend den obigen Ausfihrungen als Anlage Il beigefiigt. Die Anderungen sind
durch Fettdruck hervorgehoben.

Im Ubrigen weisen wir ergéanzend darauf hin, dass das generelle Aulerachtlassen der EU-
Verordnung 1370/2007 Uber offentliche Personenverkehrsdienste im Text des Entwurfs
des Prifungsstandards diesen unvollsténdig erscheinen lasst. In diesem Zusammenhang
sei auch darauf hingewiesen, dass die Aussage in Tz. 29, die drei Dokumente des ,Monti-
Paketes" wirden zusammen mit der Altmark-Trans-Rechtsprechung ,den derzeit giitigen,
abschlieBenden Rechtsrahmen flir Ausgleichszahlungen im Bereich der Daseinsvorsorge*
(zu der in Tz. 21 richtigerweise auch der OPNV gezahlt wird) darstellen, insoweit nicht
richtig ist.

Wegen der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung der Angelegenheit bitte ich Sie per-
sonlich, sehr geehrter Herr Prof. Naumann, unsere Formulierungsvorschlage in der end-
gultigen Fassung zu bericksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen
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semerr - Auswirkung des Inkrafttretens der EU-Verordnung 1370/2007 auf die ertragsteuerliche
" Behandlung der Leistungen der Gesellschafter bzw. Triiger dffentlicher '
Verkehrsunternehmen an die Unternehmen A

- sezwe [hr Schreiben an das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
vom 22. Juli 2009
- R2/BS - Sch/St/Sal - 619-00/3 - 610-01/5 -;
‘Schreiben des Bundesministeriums filir Verkehr Bau und Stadtentwicklung
. vomr 7. Dezember 2009
- A 31/3138.5/10 -

e IV C2-82706/07/10002
ook 2010/0095359

{bet Antwort bitte GZ und DOK angeben)
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Threm Schreiben vom 22. Juli 2009 bitten Sie um Stellungnahme zu der Frage, welche
Auswirkungen das Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nummer 1370/2007 am 3. Dezember
2009 auf die BMF-Schreiben vom 14. Juli 1994 -IVB 7 -8 2721 - 34/94 - und vom

26. Oktober 1994 -1V B 7 -'S 2721 - 49/94 - hat. |

Nach dem Ergebms der Erorterung mit den obersten Fmanzbehorden der Lander nehme ich
hierzu wie folgt Stellung:

| Die Veror‘dming (EG) leimmer 1370/2007 tritt an die Stelle der bisherigen Verordnung

(EWG) Nurmumer 1191/69. Nach vorgenannten BMF-Schreiben, nach denen u. a. grundsitz-
lich nach eigen- und gemeinwirtschaftlichen Verkehren zu unterscheiden war, stand die

www.bundesfiranzministariurn.de




see2  bisherige Verordnung nicht entgegen, Leistungen der Gesellschafter bzw. Triger offentlicher
Verkehrsunternehmen an die Unternehmen im Ergebnis ertragsteuerlich als Einlagen zu’
behandeln. Soweit Vereinbarungen von Gesellschaftern bzw. Triigern 6ffentlicher Verkehrs-
unternehmen mit den Unternehmen unter den Regelungsbereich der Verordnuné (EG) Num-
‘mer 1370/2007 fallen, bedarf es einer Unterscheidung nach eigen- und gemeinwirtschaftli-
chen Verkehren nicht. Im Ubrigen lasst die Verordnung zu, dass die Vereinbarungen schuld-
rechtlich oder als gesellschaftsrechtlich ausgestaltet sind. Ist Letzteres der Fall, fithren die
Leistungen der Gesellschafter bzw. Triger ertragsteuerlich zu Einlagen. Mafigebend sind die
Verhiltnisse des Einzelfalls. | | | 4

Mit freundlichen Griifien

Im Auftrag
Rennings




Anlage li

Der Betrauungsakt i. S. v. Artikel 106 Abs. 2 AEUV, wie ihn sowohl die Altmark-
Trans-Kriterien als auch die Freistellungsentscheidung 2005/842/EG und der
,Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die Erbrin-
gung offentlicher Dienstleistungen gewéhrt werden® vorsehen, setzt eine
rechtsverbindliche (...) Verpflichtung des Unternehmens zur Erfilllung der Da-
seinsvorsorge-Aufgaben und die Festlegung der Grundlagen fiir Aus-
gleichszahlungen voraus. Im deutschen Recht kommen hierfir u. a. Gesetze,
Verordnungen, Verwaltungsakte (z. B. Zuwendungsbescheid) und Vertrage in
Betracht. Ein Stadtrats- oder Kreistagsbeschluss ist ebenfalls geeignet,
wenn sein Inhalt fir das Unternehmen mit Hilfe gesellschaftsrechtlicher
Instrumente (Gesellschafterweisungen, Beherrschungsvertrige etc.) ver-
pflichtend gemacht wird. Erforderlich ist dariber hinaus eine Begriindung,
warum die zu finanzierende Aufgabe von der betrauenden Stelle als solche der
Daseinsvorsorge eingestuft wird, sofern sich dies nicht ohnehin aus beste-
henden rechtlichen Regelungen ergibt. Dies soll der EU-Kommission und
dem EuGH die Kontrolle der Ermessensausiibung durch den Mitgliedstaat er-

moglichen.



