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Entwurf IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung:

Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung nach den Grundsat-

zen der doppelten Buchfuhrung (IDW ERS OFA 1)
(Stand: 30.10.2001)*

Der FachausschuBR fir offentliche Unternehmen und Verwaltungen (OFA) des
IDW hat den nachfolgenden Entwurf einer IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung
verabschiedet.

Eventuelle Anderungs- oder Erganzungsvorschlage zu dem Entwurf werden schrift-
lich an die Geschéftsstelle des IDW, Postfach 32 05 80, 40420 Dusseldorf, bis zum
28.06.2002 erbeten.

Der Entwurf steht bis zu seiner endgultigen Verabschiedung als IDW Stellungnahme
zur Rechnungslegung im Internet (http://www.idw.de) unter der Rubrik Verlautbarun-
gen als Download-Angebot zur Verfligung.
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1. Vorbemerkungen

(1) Auf nationaler wie auf internationaler Ebene werden derzeit Anstrengungen
unternommen, die Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung qualitativ
zu verbessern und zu einem umfassenden neuen Rechnungslegungs- und
Steuerungssystem fortzuentwickeln.

(2) In der Bundesrepublik Deutschland ist die Rechnungslegung der 6ffentlichen
Verwaltung nach wie vor durch das System der Kameralistik gepragt, das
sich grundséatzlich an den Zahlungsvorgangen ausrichtet. Die systembeding-
ten Mangel der Kameralistik, insbesondere im Hinblick auf die fehlende
zwangslaufige Erfassung und Fortschreibung von Vermégen und Schulden,
die unzutreffende Abbildung des Ressourcenverbrauchs und die unzurei-
chende Bereitstellung von Steuerungs- und Kontrollgro3en, haben die In-
nenminister dazu veranlal3t, eine Reform der Rechnungslegung der o6ffentli-
chen Hand anzustreben. Neukonzeptionen des Rechnungswesens der 0f-
fentlichen Verwaltung wurden seither von verschiedenen Institutionen
(z.B. Ressourcenverbrauchskonzept der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
[KGSt)?, Hessisches Methodenkonzept?, Modellprojekt zur Einfihrung des
doppischen Kommunalhaushaltes in Nordrhein-Westfalen®) vorgelegt. Die
Rechnungslegung nach handelsrechtlichen Grundsatzen kann dabei nach
den landesrechtlichen Vorschriften (Experimentierklauseln; z.B. § 126 GO
NW) zugelassen werden.

(3) Die vorliegende IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung greift diese Ent-
wicklungen auf. Sie legt die Berufsauffassung zu einer umfassenden Rech-
nungslegung im Bereich der offentlichen Verwaltung dar, die die vorherr-
schende Kameralistik durch das System der doppelten Buchfihrung und wei-
tere Rechenwerke ersetzt. Sie beinhaltet im Rahmen der Vorschriften des
HGB ein in sich geschlossenes Konzept, das handelsrechtliche Wahlrechte
weitgehend ausschliel3t

* im Interesse der Vergleichbarkeit von Abschlissen der 6ffentlichen Ver-
waltungen,

» aufgrund der Tatsache, dal3 die 6ffentlichen Verwaltungen andere Ziele
verfolgen als privatwirtschaftliche, gewinnorientierte Unternehmen und

» zur Vorbereitung auf die noch ausstehende Angleichung an internationa-
le Bilanzierungsgrundsatze.

Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGSt): Vom Geldverbrauchs- zum Ressourcenverbrauchskonzept, Bericht
1/1995, www.kgst.de.

Hessisches Ministerium der Finanzen und arf GmbH: Methodenkonzept, Wiesbaden 1998.
Die Neue Verwaltung 2000, Heft 2, S. 20 ff.
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Die IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung soll die Berufsangehorigen in
ihrer Beratungs- und Prufungsaufgabe bei der Umstellung des Rechnungs-
wesens der 6ffentlichen Verwaltung unterstitzen.

Das IDW empfiehlt den o6ffentlichen Verwaltungen, die Anwendung dieser
IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung zu beschlie3en und darauf bei
der Anhangangabe zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden (8 284 Abs. 2 Nr. 1 HGB) hinzuweisen. Legt die bilanzierende Einheit
aufgrund eines Beschlusses der oOffentlichen Verwaltung nach
IDW RS OFA 1 Rechnung, ist dies im Prifungsbericht unter Gegenstand der
AbschluRprifung anzugeben (vgl. IDW Prifungsstandard: Grundsétze ord-
nungsmafiger Berichterstattung bei Abschlu3prifungen (IDW PS 450),
Tz. 48)°.

Wenn trotz des bestehenden Beschlusses der 6ffentlichen Verwaltung, nach
den Grundséatzen des IDW RS OFA 1 Rechnung zu legen, handelsrechtliche
Wahlrechte abweichend von diesen Grundsatzen, ausgeubt werden, begrin-
det dies eine Einwendung des Abschlul3prifers gegen die Ordnungsmafig-
keit der Rechnungslegung.

Die Rechnungslegung der offentlichen Verwaltung nach dieser
IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung basiert weitgehend auf den Rege-
lungen des HGB fiir grof3e Kapitalgesellschaften und steht insoweit im Ein-
klang mit der Rechnungslegung der kommunalen Eigenbetriebe und Eigen-
gesellschaften; dadurch wird insbesondere eine Zusammenfassung nach
einheitlichen Mal3staben aufgestellter Abschliisse der bilanzierenden Einhei-
ten (z.B. Eigenbetriebe, Eigengesellschaften, Kommunalunternehmen und
Kernverwaltung) zu Konzernabschlissen der Gebietskdrperschaften erleich-
tert. Gleichzeitig wird die Méglichkeit des Vergleichs der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse der oOffentlichen Verwaltungen untereinander und mit anderen, be-
reits derzeit nach handelsrechtlichen Vorschriften bilanzierenden Gesell-
schaften und Sondervermdgen eroffnet.

Die Rechnungslegung umfaf3t entsprechend den Regelungen des HGB fur
groRe Kapitalgesellschaften Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang
und Lagebericht. Sie wird nach dieser IDW Stellungnahme zur Rechnungsle-
gung durch eine KapitalfluBrechnung erganzt. Uber diese KapitalfluRrech-
nung, die als Verbindung zu dem weiterhin nach den Regelungen des Haus-
haltsgrundséatzegesetzes bzw. der Gemeindehaushaltsverordnungen aufzu-
stellenden Haushaltsplan dient, kénnen die wesentlichen - derzeit im Rah-
men der Kameralistik ermittelten - Informationen (insbesondere Daten fir
den Haushaltsplan und die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung [Finanzsta-
tistik]) ohne ergadnzendes kameralistisches Rechnungswesen festgestellt
werden. Konzernabschlisse der Gebietskdrperschaften sind nicht Gegen-
stand dieser IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung.

5

WPg 1999, S 601 ff.
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Diese Rechnungslegung ist grundsatzlich auf alle 6ffentlichen Verwaltungen -
d.h. fir Gebietskdrperschaften und deren Untereinheiten sowie sinngemaf
fur Institutionen in offentlicher Tragerschaft, die derzeit noch nach dem ka-
meralistischen System Rechnung legen - anwendbar.

Diese IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung enthalt zunachst Hinweise
zur Erstellung einer Er6ffnungsbilanz, fir die eine Bestandsaufnahme und
Bewertung der vorhandenen Vermoégensgegenstdnde und Schulden
erforderlich ist. Hieran schlieRen sich Erlauterungen zu Fragen der laufenden
Bilanzierung und Bewertung sowie zur Gliederung der Bilanz und der
Gewinn- und Verlustrechnung einer o6ffentlichen Verwaltung an.
AbschlieBend werden Hinweise zum Anhang, Lagebericht und der

m?griﬂﬂgﬁﬁef&rwgm%@eeébngsstandards fur offentliche Verwaltungen (In-

ternational Public Sector Accounting Standards; IPSAS), die sich eng an die
International Accounting Standards (IAS) anlehnen, werden vom Public Sec-
tor Committee (PSC) der International Federation of Accountants (IFAC) er-
arbeitet  (zur Bedeutung internationaler = Rechnungslegungsstandards
vgl. IDW Prifungsstandard: Rechnungslegungs- und Prifungsgrundsatze fur
die Abschluprifung (IDW PS 201), Tz. 19)°.

Eine Transformation der IPSAS in nationale Vorschriften und Grundsatze
steht derzeit noch aus. Sie soll in einem zweiten Schritt folgen, nachdem fur
die Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltungen der Ubergang von der
Kameralistik auf die doppelte Buchfiihrung vollzogen wurde. Da jedoch die
vorliegende IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung - wie die IPSAS - auf
den Grundsatzen kaufménnischer Rechnungslegung basiert und demnach
ebenfalls die von den IPSAS geforderten Rechenwerke (Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung, KapitalfluBrechnung)  verwendet, schafft  diese
IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung gleichzeitig die Voraussetzung,
um nach ggf. erforderlichen Anpassungen, die (derzeit freiwillige) Aufstellung
eines mit den IPSAS im Einklang stehenden Jahresabschlusses vorzuneh-
men.

Funktionen der Rechnungslegung offentlicher Verwaltungen

Den offentlichen Verwaltungen wird durch einen Haushaltsplan ein Finanz-
rahmen vorgegeben. Innerhalb dieses Finanzrahmens sind die gesetzlich
festgelegten Aufgaben der offentlichen Verwaltung zu erftllen.

Die Rechnungslegung offentlicher Verwaltungen soll vor allem der laufenden
Uberwachung der geplanten Mittelverwendung dienen. Die Verwaltung do-
kumentiert nach dieser IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung ihr wirt-
schaftliches Handeln durch eine fortlaufende und vollstandige (doppelte)
Buchfiihrung und legt jahrlich in einem Jahresabschlul3 Rechenschaft ab.

®  WPg 2000, S. 710 ff.
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Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die Uberprifung der Ordnungsméa-
RBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie fir die Kontrolle der
ordnungsmalfigen Erfullung der Haushaltsplane. Dabei gilt das Gebot der
Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Ausgeglichenheit. Insbesondere
das Gebot der Sicherung stetiger Aufgabenerfullung verlangt eine zeit- und
verursachungsgerechte Erfassung des Ressourcenverbrauchs i.S.d. han-
delsrechtlichen Konzepts der Periodenabgrenzung. Dies ist wesentliche Vor-
aussetzung daflr, dal3 Belastungen aus der Vergangenheit nicht die laufen-
de Aufgabenerfullung beeintrachtigen.

Der Jahresabschlufd gibt dariber hinaus Auskunft Uber die Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der offentlichen Verwaltung und liefert damit im Rah-
men der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung wesentliche Informatio-
nen fir die Entwicklung und wirtschaftliche Fihrung der offentlichen Verwal-
tung.

Durch die Rechnungslegung der offentlichen Verwaltung nach den Grund-
satzen der doppelten Buchfihrung werden ferner die finanziellen Konse-
guenzen staatlichen Handelns fur eine Vielzahl interessierter Gruppen
(z.B. Beschaftigte und Steuerzahler) transparenter. Entscheidungen Utber die
Verwendung offentlicher Mittel werden so nachvollziehbarer.

Grundsatze fur die Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung

Die Rechnungslegung erfillt die an sie gestellten Anforderungen, wenn der
Jahresabschluld unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfuh-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der o6ffentlichen Verwaltung vermittelt (8 264
Abs. 2 HGB). Im offentlichen Bereich hat daneben auch die Mittelverwen-
dungskontrolle besonderes Gewicht.

Die Grundsatze ordnungsmafRiger Buchfihrung gelten im Interesse einer
getreuen Rechenschaft fur die Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung
sinngemal’. Dies sind insbesondere:

* Allgemeine Grundsatze fur die Ordnungsmaéafigkeit der Buchfiihrung
(88 238, 239 HGB)

« Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 243 HGB)

» Vollstandigkeit und Verrechnungsverbot (§ 246 HGB)

» Bilanzidentitat, Bewertungs- und Gliederungsstetigkeit (8 252 Abs. 1,
Nrn. 1 und 6 HGB, § 265 Abs. 1 HGB)

* Fortfihrung der Tatigkeit (8 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB)

* Einzelbewertung der Vermégens- und Schuldposten (8 252 Abs. 1 Nr. 3
HGB)

» Vorsichtige Bewertung von Vermégen und Schulden (8 252 Abs. 1 Nr. 4
HGB)
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* Realisations- und Imparitatsprinzip (8 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)
» Periodenabgrenzung (8 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB).

Zu Gunsten einer soliden und langfristigen Haushaltsfiihrung ist es sachge-
recht, das Vermogen und die Schulden der o6ffentlichen Verwaltungen vor-
sichtig zu bewerten und gleichzeitig einen den privaten Unternehmen ver-
gleichbaren Ergebnisausweis zu gewahrleisten.

Unter dem Aspekt der Verwaltung fremden Vermogens durch die Gesell-
schaftsorgane enthalt das HGB fir Kapitalgesellschaften im Zweiten Ab-
schnitt des Dritten Buches erganzende Vorschriften fir den Jahresabschluf3
(88 264 ff. HGB). Da auch die offentlichen Verwaltungen Rechenschaft tber
die Verwendung fremden Vermdgens abzulegen haben, missen auch sie die
fur Kapitalgesellschaften geltenden Bewertungsvorschriften sowie die erwei-
terten Gliederungs- und Erlauterungsvorschriften anwenden.

Die Eroffnungsbilanz
Bestandsaufnahme und Bewertung

Die Eroffnungsbilanz bildet den Ausgangspunkt der Rechnungslegung der
offentlichen Verwaltung nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung.
Hierzu ist eine Bestandsaufnahme und Bewertung des Vermégens und der
Schulden durchzufiihren (vgl. 88 240 ff. HGB). Dabei kénnen weitgehend
Vereinfachungsverfahren angewandt werden (z.B. Gruppenbewertung, Fest-
bewertung, Anwendung anerkannter statistischer Methoden, vereinfachte
Behandlung geringwertiger Vermodgensgegenstande).

Allgemeine Grundséatze fur die Erdffnungsbilanz

Fur die Eroffnungsbilanz der offentlichen Verwaltung gelten die Grundsatze
fur die Gliederung der Bilanz (Tz. 68 ff.) entsprechend. Bei der erstmaligen
Bewertung sind die Vermdgensgegenstande zu Zeitwerten anzusetzen. Da-
mit wird die Anschaffung bzw. Herstellung des Vermdgensgegenstandes zu
dem Zeitpunkt fingiert, zu dem erstmals die Grundsatze der doppelten Buch-
fuhrung angewendet werden. Die haufig problematische Ermittlung der (fort-
gefuhrten) Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten fur weit vor dem Stichtag
der Eroffnungsbilanz erworbene oder hergestellte Vermdgensgegenstande
wird dadurch vermieden. Erhaltene Investitionszuschiisse u.&. sind nicht von
dem geforderten Aktivposten abzusetzen (vgl. Tz. 39).

Sofern keine unmittelbare Ableitung des Zeitwertes aus zeitnah vereinbarten
Kaufpreisen moglich ist, wird der Zeitwert ermittelt:

* bei Gegenstanden, die nachhaltig Einzahlungstiberschiisse erbringen
(z.B. Mietshaus, ertragbringende Beteiligung), aus dem Barwert der erwar-
teten kunftigen Einzahlungsuberschisse,

7
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* in anderen Fallen i.S.d. Rekonstruktionsgedankens durch Wiederbeschaf-
fungs-/ Wiederherstellungskosten (vgl. IDW Standard: Grundsatze zur
Durchfihrung von Unternehmensbewertungen (IDW S 1), Tz. 153 ff. und
Tz. 171 ff.)".

Hinweise zu einzelnen Bilanzposten

Immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, Bilanzie-
rungshilfen

Zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden gehéren Konzessionen, ge-
werbliche Schutzrechte sowie dhnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
solchen Rechten und Werten (z.B. an EDV-Programmen). Fur selbstgeschatf-
fene immaterielle Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermogens besteht
gemal’ § 248 Abs. 2 HGB ein Bilanzierungsverbot.

Ein Geschafts- oder Firmenwert ist in der Erdffnungsbilanz nicht anzusetzen.

Grundvermdgen
Bewertungsgrundsatze fur das Grundvermdgen

Fur die Ermittlung der Zeitwerte von Gegenstanden des Grundvermogens in
der Er6ffnungsbilanz kann auf die Wertbegriffe und Bewertungsmal3stabe
des offentlichen Baurechts (insbesondere Wertermittlungsverordnung;
WertV®) zuriickgegriffen werden, das differenzierte Verfahren zur Ermittlung
von Verkehrswerten bereithdlt. Je nach Art des Vermdgensgegenstandes
kommt der Verkehrswert gemalf3 § 194 BauGB i.V.m. 8 7 WertV als ein nach
Vergleichswertverfahren, Ertragswertverfahren oder Sachwertverfahren —
ggf. auch in Kombination dieser Verfahren — ermittelter Wert in Betracht.

Die Anwendung des Baurechts auf die offentlich genutzten Vermdgensge-
genstande, bei denen haufig infolge des nicht vorhandenen gewdhnlichen
Geschaftsverkehrs kein Verkehrswert i.S.d. § 194 BauGB ermittelt werden
kann, ist jedoch im Einzelfall differenziert zu prifen. Aul3erdem sind Falle
denkbar, in denen individuelle Besonderheiten (Nutzungszusammenhang,
Nutzungsbeschrankungen usw.) zu Abweichungen von den baurechtlichen
Wertansatzen fihren missen.

" WPg 2000, S. 825 ff.

Verordnung lber Grundsatze fir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken (Wertermittlungsverord-
nung -

WertV) vom 06.12.1998 (BStBI. | 1988, S. 2209) zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Bau- und Raum-

ordnungsgesetzes vom 18.08.1997 (BStBI. | 1997, S. 2081) sowie die hierzu erlassenen Richtlinien tber die
Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken (Wertermittlungs-Richtlinien - WertR 91).

8
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4.3.2.2. Grund und Boden

(23)

(24)

(25)

Grund und Boden wird grundsatzlich nach dem Vergleichswertverfahren be-
wertet. Dabei wird auf Kaufpreise vergleichbarer Grundstiicke und/oder ge-
eignete Bodenrichtwerte zurlickgegriffen. Besondere wertbeeinflussende
Faktoren sind durch Zu- oder Abschlage zu berlcksichtigen
(bei Abweichungen von den typischen Vergleichsobjekten hinsichtlich Nut-
zungsart und -umfang, Entwicklungszustand, GrundsticksgréRe und
-zuschnitt usw.).

Fur bebaute Grundstiicke, deren Sachwert sich aus dem Bodenwert und
dem Wert der baulichen und sonstigen Anlagen zusammensetzt, kann fur
den Bodenwert die Moglichkeit einer abweichenden baulichen Nutzung durch
Anwendung von Umrechnungskoeffizienten oder Vergleichsfaktoren (88 10,
12 WertV) bericksichtigt werden.

Besonderheiten gelten fir die Bewertung der folgenden Grundstiicksflachen,
die nicht in den Geltungsbereich der Baunutzungsverordnung® fallen, son-
dern vorrangig Infrastrukturvermégen bzw. Vermdgen in Gemeingebrauch
umfassen:

» StralRengrundstlicke

Sofern nicht im Einzelfall besondere Verhaltnisse zu bericksichtigen sind,
kommt als Bodenwert von Stral3engrundstiicken grundséatzlich ein Wert in
Betracht, der als Anteil (bspw. 10%) des Durchschnittswertes der Ge-
samtheit der Grundstticke in einer Stadt, in einem Landkreis oder in selb-
standigen Stadtteilen/Gemeindegebieten (der jeweiligen Gebietskorper-
schaft) bemessen wird.

+ Bewirtschaftete Forst- und Griinflachen

Die Wertermittlung fir bewirtschaftete Forst- und Griinflachen stitzt sich
auf die ertragswertorientierten Regelungen der Wertermittlung von
Grundsticken der Land-*° und Forstwirtschaft'.

» Parks und Grunanlagen sowie nicht erwerbswirtschaftlich genutzte Wald-
flachen

Fur die Bewertung von Parks, Grinanlagen und nicht erwerbswirtschaft-
lich genutzten Waldflachen kommt hdchstens der Ansatz des auch sonst
in vergleichbaren Lagen angesetzten Bodenpreises der jeweiligen Ge-
bietskdrperschaft in Betracht;, wegen des Ausschlusses der wirtschaftli-
chen Nutzung kdnnen Abschlage geboten sein.

Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundsticke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) vom

23.01.1990. Es handelt sich um die nicht fir die planmafRige Bebauung vorgesehenen Flachen im Flachen-
nutzungsplan (8 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB).

10

11

Grundsatzlich hierzu: Entschadigungsrichtlinien Landwirtschaft (LandR 78).
Grundsatzlich hier: Waldwertermittlungsrichtlinien (WaldR 99); sie sind insbesondere auf Waldflachen anzu-

wenden, die vom Bund im Rahmen der ihm obliegenden Aufgaben zu beschaffen oder zu verdaufRern sind.
Gemal ziff. 3.2 Satz 3-7 WaldR ist fur groRere Forstflaichen regelméRig eine ertragsorientierte Gesamtwert-
ermittlung vorgesehen.

9
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* Brachflachen und Unland

Grundsatzlich sind Brachflachen und sog. Unland mit einem Erinnerungs-
wert anzusetzen. Ausnahmsweise kann ein hoherer Ansatz angebracht
sein, wenn die konkrete Aussicht auf eine baldige hoherwertige Nutzung
besteht und die voraussichtlichen Kosten der Herrichtung fir diese Nut-
zung niedriger sind als der grundséatzlich nach dem Vergleichswertverfah-
ren zu ermittelnde voraussichtliche Wertzuwachs des Grundstticks.

* Aufwuchs auf Grund und Boden

Zu den offentlich genutzten Flachen mit Aufwuchs gehoren insbesondere
Walder, Parks und Grunanlagen sowie das Stral3enbegleitgriin. Der Auf-
wuchs ist grundsatzlich wesentlicher Bestandteil des Grundsticks und
wird daher zusammen mit dem Grundsttck in der Eréffnungsbilanz erfal3t,
da bei ordnungsgemaéafer Unterhaltung davon auszugehen ist, dal} der
Aufwuchs keiner Abnutzung unterliegt. Vor dem Hintergrund der zuneh-
mend Okologisch ausgerichteten Prinzipien der Forstwirtschaft sollte ent-
sprechend auch fir bewirtschaftete Forstflachen verfahren werden.

4.3.2.3. Gebaude und bauliche Anlagen, Infrastrukturvermdgen, Kultur- und Na-

(26)

(27)

(28)

turguter

Fur die Bewertung der Gebaude und baulichen Anlagen sind grundsatzlich
die Wertermittlungsverfahren der WertV anzuwenden. Der Wert eines bebau-
ten Grundstiicks insgesamt ergibt sich grundsatzlich aus dem Bodenwert und
dem Wert der baulichen und sonstigen Anlagen (vgl. Entwurf IDW Standard:
Berucksichtigung von strukturellem Leerstand bei zur Vermietung vorgese-
henen Wohngebéuden (IDW ERS WFA 1))*. Fur die Bemessung planmal3i-
ger Abschreibungen ist der Gesamtwert in einen Grundstiickswert und einen
Gebaudewert aufzuteilen, der einer planmaRigen Abnutzung unterliegt.

Das Vergleichswertverfahren kommt vor allem bei Grundstiicken zur Anwen-
dung, die mit weitgehend typisierten Gebauden bebaut sind
(z.B. Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus, Eigentumswohnung, Siedlungen).
Die Besonderheiten des Einzelfalls sind durch Zu- oder Abschlage zu erfas-
sen.

Das Ertragswertverfahren wird regelmé&fRig bei solchen Grundstiicken heran-
gezogen, bei denen der nachhaltig erzielbare Ertrag fur die Werteinschat-
zung am Markt im Vordergrund steht. Dies trifft uneingeschréankt zu bei Miet-
wohnungsgrundstiicken. Daneben kann das Ertragswertverfahren auch fur
bebaute Grundstiicke heranzuziehen sein, die in marktvergleichbarer Weise
z.B. zu Verwaltungszwecken (BlUrogebaude) oder gewerblich (Betriebs- und
Lagergebaude) genutzt werden oder zumindest nutzbar sind und fir die eine
marktibliche Miete angesetzt werden kann.

2 WPg 2001, S. 716 ff.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

4.3.3.
(35)

IDW ERS OFA 1

Auf das Sachwertverfahren wird zurickgegriffen, wenn ein unmittelbarer,
zurechenbarer wirtschaftlicher Nutzen nicht zu ermitteln ist und es daher fur
die Wertschatzung nicht in erster Linie auf den Ertrag ankommt; dann sind
die Ersatzbeschaffungskosten nach den Gepflogenheiten des gewdhnlichen
Geschaftsverkehrs wertbestimmend. So wird beispielsweise fir Schulen oder
kulturelle und soziale Einrichtungen regelméaf3ig eine Wertermittlung nach
dem Sachwertverfahren erforderlich sein.

Auch fir wirtschaftlich genutzte Immobilien ohne Marktnahe (Betriebs-, La-
ger- und Feuerwehrgebaude u.d.) wird grundséatzlich eine Wertermittlung
nach dem Sachwertverfahren (in Ubereinstimmung mit den allgemein aner-
kannten Grundlagen der Wertermittlung von Gebauden) erforderlich sein.

Stral3en und Platze (Befestigungen, Belage usw.) sind grundsatzlich nach
dem an den Wiederbeschaffungszeitwerten orientierten Sachwertverfahren
zu bewerten (zur Bewertung von Grund und Boden vgl. Tz. 23 ff.). Dabei sind
Verkehrswege getrennt nach Fahrbahnen (mit Parkstreifen und Radwegen),
Gehwegen (mit Parkstreifen, Radwegen und Griunflachen) sowie Mischfla-
chen (FuRgéngerzonen, verkehrsberuhigte Bereiche) aufzunehmen. Es kann
ferner auf die Einteilung der StralRen nach den ,Richtlinien fir Standardisie-
rung des Oberbaus von Verkehrsflachen* (RStO)* in Bauklassen I bis VI zu-
rickgegriffen werden. Fur die Bewertung kénnen Einheitspreise je nach Ka-
tegorie, Schicht und verwendetem Material (bitumindser Belag, Plattenbelag,
Natursteinpflaster, Grunflachen) herangezogen werden. Anhaltspunkte lie-
fern durchschnittliche Preise fur Stral3enbauarbeiten. Die Werte von Platzbe-
festigungen sind nach den genannten Grundsatzen ebenfalls getrennt zu er-
fassen.

Fur Ingenieurbauwerke (z.B. Brucken, Tunnel) ist eine objektweise Sach-
wertermittlung anhand von Erfahrungswerten oder anhand der an aktuelle
Verhéaltnisse angepal3ten tatsachlichen Baukosten vorzunehmen.

Bei Sportanlagen und Spielplatzen ist das an den (Wiederbeschaffungs-)
Zeitwerten orientierte Sachwertverfahren heranzuziehen.

Zur Bewertung von Kunstgegenstanden kdnnen Versicherungswerte als Indi-
katoren fur Zeitwerte dienen. Historische Bauten, Baudenkmaler u.a. haben
primar einen ideellen Wert; der diskontierte Wert der erwarteten kunftigen
Erhaltungsaufwendungen kann als Orientierung fur den Wert dieser Gegen-
stande angesehen werden.

Technische Anlagen und Maschinen

Die Ermittlung des Zeitwertes von Stral3enbeleuchtung, Lichtsignalanlagen,
Parkuberwachungseinrichtungen sowie der Beschilderung sollte jeweils mog-
lichst unter Verwendung der handelsrechtlichen Vereinfachungsmdéglichkei-

13

Forschungsgesellschaft fur Stral3en- und Verkehrswesen, Kéln 1986.
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ten (Gruppenbewertung, Ansatz von Durchschnittswerten, Zusammenfas-
sung zusammengehoriger Objekte zu einem Vermdgensgegenstand/einer
Bewertungseinheit) durchgefihrt werden. Bei der Wertermittlung anhand von
Zeitwerten ist eine durchschnittliche Wertminderung wegen Abnutzung (so-
wie ggf. wegen Funktionsmangeln) zu bertcksichtigen.

Zur Ermittlung der Zeitwerte von Anlagen der Ver- und Entsorgung ist - so-
weit keine ertragswertorientierte Bewertung maglich ist (vgl. Tz. 20) - eine
detaillierte, rekonstruktionswertorientierte Massenermittlung unter Berilick-
sichtigung aller Erd- und Oberflachenarbeiten sowie der Rohrlieferung und
Verlegung vorzunehmen. Die mengenmalig erfal3ten Teilleistungen sind mit
Einheitspreisen (z.B. Erd- und Oberflachenarbeiten, Leitungskosten je
verlegtem laufenden Meter, Schachtkosten pro Stiick) zu bewerten. Zusatz-
lich kdnnen Zuschlage fir die Baustelleneinrichtung sowie fir
Planungskosten und Bauleitung in Betracht kommen. Die Restnutzungsdauer
ist anhand der durchgefiihrten Zustandsbewertung fur jede Haltung auf Basis
der Baujahre zu ermitteln (vgl. Anhang 1).

Beteiligungen und Wertpapiere

Soweit Marktwerte (Borsenkurse) fur die in die Eroffnungsbilanz aufzuneh-
menden Beteiligungen und Wertpapiere vorliegen, ist ein Ansatz zum Stich-
tagskurs sachgerecht. Sind derartige Werte nicht verfigbar, wird grundsatz-
lich eine an dem Ertragswertgedanken orientierte Unternehmensbewertung
(vgl. IDW S 1) erforderlich, um den Anteilswert zu ermitteln.

Wegen des Sachzielvorrangs vor Ertragszielen werden Beteiligungen viel-
fach nur geringe oder keine Uberschiisse abwerfen; sie werden aber den-
noch im offentlichen Interesse gehalten. In solchen Fallen ist in der Eroff-
nungsbilanz eine rekonstruktionswertorientierte Zeitwertermittlung sachge-
recht (vgl. IDW S 1, Tz. 153 ff. und Tz. 171 ff.).

Sofern dies durchgangig geschieht, kdnnen die Gebietskdrperschaften ver-
einfachend in der Eréffnungsbilanz bei allen — also auch bei ertragsstarken —
Beteiligungen den Betrag ansetzen, der dem Anteil der Gebietskorperschaft
am Eigenkapital der Beteiligung entspricht.

Vorrate

Vorrate sind in der Erdffnungsbilanz mit den Wiederbeschaffungszeitwerten
anzusetzen, die bei kurzfristigem Umschlag weitgehend den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten entsprechen. FiUr die Wertermittlung von Vorraten
haben Bewertungsvereinfachungsverfahren (Ansatz zu Festwerten, Grup-
penbewertung) besondere Bedeutung.

12
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Beruicksichtigung empfangener Zuwendungen fir Vermdgens-
gegenstande der 6ffentlichen Verwaltung

Von der Bewertung zum Zeitwert in der Er6ffnungsbilanz ist auch bei Vermo-
gensgegenstanden, fur die die bilanzierende Einheit der 6ffentlichen Verwal-
tung Offentliche Investitionszuschisse empfangen hat, grundsatzlich nicht
abzuweichen. Zuwendungen, denen Leistungsverpflichtungen der bilanzie-
renden Einheit gegeniberstehen, sind solange als Verbindlichkeit auszuwei-
sen, wie die Leistungsverpflichtung noch nicht erfillt ist. Soweit mit dem
empfangenen Zuschuld keine kinftigen Leistungsverpflichtungen verbunden
sind, ist aufgrund des Zeitwertansatzes in der Er6ffnungsbilanz weder Raum
fur ein Absetzen des empfangenen Zuschusses von Anschaffungs- oder
Herstellungskosten noch fir die Passivierung eines Sonderpostens. Die bis
zum Eroéffnungsbilanzstichtag empfangenen, nicht rickzahlbaren Zuschisse
sollten im Anhang mit dem Betrag gesondert angegeben werden, der auf
noch im Bestand befindliche Vermégensgegenstande entfallt.

Hiervon unabhangig ist zu beurteilen, ob beispielsweise bei bedingt rick-
zahlbaren Zuschissen eine Ruckstellungsbildung erforderlich ist.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der offentlichen Verwaltung ergibt sich in der Eréffnungsbi-
lanz als Saldogrof3e aus Vermdgen und Schulden. Werden in der Ero6ff-
nungsbilanz die Vermdgensgegenstande und Schulden mit ihren Zeitwerten
bewertet, entspricht das Eigenkapital dem tatsachlichen Nettovermégen der
bilanzierenden 6ffentlichen Einheit zum Stichtag der Eroffnungsbilanz. Uber-
steigen die Schulden das Vermdgen der jeweiligen offentlichen Verwaltung,
ist analog 8§ 268 Abs. 3 HGB ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag als letzter Posten auf der Aktivseite der Eroffnungsbilanz auszuweisen.

Ruckstellungen

In Ubereinstimmung mit § 249 Abs. 1 Satz 1 HGB sind Rickstellungen fur
ungewisse Verbindlichkeiten und fur drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften (vgl. IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung: Zweifelsfragen
zum  Ansatzund zur Bewertung von  Drohverlustrickstellungen
(IDW RS HFA 4))* zu bilden.

§ 249 HGB qilt auch fir solche Verpflichtungen, die die 6ffentliche Verwal-
tung im Rahmen ihrer Flrsorgepflicht eingeht und bei denen von vornherein
keine oder keine angemessene finanzielle Gegenleistung des Leistungsemp-
fangers beabsichtigt ist. Eine Rickstellung ist jedoch nur in der H6he einer

1 WPg 2000, S. 716 ff.

13

E:\HOME\AHRENS\AhrensP\IDWStandards\IDW_ERS_OEFA_1 v.doc
Zuletzt gespeichert von Dr. Petra Wiedefeldt



(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

IDW ERS OFA 1

noch nicht endgiiltig feststehenden Zahlungsverpflichtung fur die Zeit bis zum
Stichtag der Eroffnungsbilanz zu bilden.

Fur Ansatz und Bewertung von Pensionsriuckstellungen in der Er6ffnungsbi-
lanz sind die Grundséatze der Stellungnahme HFA 1/1997: Bilanzierung und
Bewertung von Pensionsverpflichtungen gegeniber Beamten und deren Hin-
terbliebenen® zu beriicksichtigen. Pensionsruckstellungen sind zu bilden fir:

* pensionierte und aktive Beamte unabhéngig davon, ob die Versorgungs-
leistungen von einer Versorgungskasse mit Abschnittsdeckungsverfahren
zu erbringen sind oder unmittelbar von der bilanzierenden Einheit
(vgl. HFA 1/1997),

» pensionierte und aktive Angestellte und Arbeiter mit mittelbarem Versor-
gungsanspruch gegenuber der bilanzierenden Einheit, wenn Versorgungs-
leistungen von der Versorgungskasse mit Abschnittsdeckungsverfahren
zu erbringen sind.

Die Pensionsrickstellung fur aktive Mitarbeiter wird grundséatzlich mit dem
versicherungsmathematischen Barwert des bis zum Bilanzstichtag erworbe-
nen Versorgungsanspruchs angesetzt; der zu verwendende Kapitalisie-
rungszinssatz sollte sich am langfristigen Kapitalmarktzinssatz fur festver-
zinsliche Wertpapiere orientieren (vgl.Stellungnahme HFA 2/1988: Pensions-
verpflichtungen im Jahresabschluf3)**. Werden Pensionsrtickstellungen nach
IAS bewertet, ist davon auszugehen, dafld der nach IAS 19 ermittelte Wert
i.d.R. innerhalb der Bandbreite der nach der Stellungnahme HFA 2/1988 zu-
lassigen Wertansatze liegt".

Der Wert der Pensionsrickstellung flr Versorgungsempfanger ergibt sich
entsprechend 8§ 253 Abs. 1 Satz 2 HGB als Barwert der erwarteten Versor-
gungsbezige.

Ruckstellungen sind in Ubereinstimmung mit § 249 Abs. 1 Satz 2 HGB ferner
zu bilden fur:

* im Geschaftsjahr unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die im
folgenden Geschaftsjahr innerhalb von drei Monaten, oder fir Abraumbe-
seitigung, die im folgenden Geschéaftsjahr nachgeholt werden

» Gewahrleistungen, die ohne rechtliche Verpflichtung erbracht werden.

Das Handelsrecht sieht ein Ansatzwahlrecht fur den Fall vor, dal3 unterlasse-
ne Aufwendungen fir Instandhaltung nach Ablauf der Dreimonatsfrist inner-
halb des folgenden Geschaftsjahres nachgeholt werden (8 249 Abs. 1 Satz 3
HGB); ein Ansatzwahlrecht besteht handelsrechtlich auch fiir Rickstellungen
fur ihrer Eigenart nach genau umschriebene, dem Geschéftsjahr oder einem
friheren Geschaftsjahr zuzuordnende Aufwendungen, die am Abschluf3stich-

5 WPg 1997, S. 233 ff.
¥ wWPg 1988, S. 403 ff.
" IDW-Fachnachrichten 1998, S. 292.
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tag wahrscheinlich oder sicher, aber hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeit-
punkts ihres Eintritts unbestimmt sind (8§ 249 Abs. 2 HGB). Grundsatzlich ist
im Interesse der Vergleichbarkeit — vorbehaltlich abweichender gesetzlicher
Regelungen fur die Rechnungslegung der offentlichen Verwaltung® - ein
Passivierungsverbot fur diese Arten von Ruckstellungen sachgerecht.

Fur andere als die vorbezeichneten Zwecke dirfen Rickstellungen nicht ge-
bildet werden.

Verbindlichkeiten

Entsprechend § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB sind Verbindlichkeiten zu ihrem
Ruckzahlungsbetrag®, Rentenverpflichtungen, fur die eine Gegenleistung
nicht mehr zu erwarten ist, zu ihnrem Barwert anzusetzen.

Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit h6her als der Ausgabebe-
trag, so ist der Unterschiedsbetrag (Disagio) als aktiver Rechnungsabgren-
zungsposten zu erfassen; das handelsrechtliche Wahlrecht, diesen Posten
nicht anzusetzen (8§ 250 Abs. 3 HGB), ist im Interesse der Aussagefahigkeit
und Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse im o6ffentlichen Bereich nicht an-
zuwenden.

Bewertungsgrundsaétze fur die laufende Rechnungslegung
Wertansétze der Vermogensgegenstande
Anschaffungs- oder Herstellungskosten als Obergrenze

Vermogensgegenstande werden in Ubereinstimmung mit § 253 Abs. 1 Satz 1
HGB und § 255 HGB hoéchstens zu den Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten vermindert um Abschreibungen bewertet. Dies entspricht dem Grund-
satz, dal3 nur realisierte Gewinne ausgewiesen werden durfen. Eine Bewer-
tung zu Zeitwerten kommt daher fir die laufende Rechnungslegung nicht in
Betracht.

Zu den Anschaffungskosten gehoéren auch die Nebenkosten sowie die nach-
traglichen Anschaffungskosten. Anschaffungspreisminderungen sind abzu-
setzen.

Die bei erstmaliger Anwendung der handelsrechtlichen Grundsatze in der
Er6ffnungsbilanz  angesetzten  Werte  gelten als  Anschaffungs-
/Herstellungskosten fur die nachfolgenden Jahresabschlisse.

18

Derzeit wird im zustéandigen Unterausschuf’ der Innenministerkonferenz die Aufstellung eines Pflichtkatalogs

zu passivierender Aufwandsriickstellungen gepruft.

19

Maogliche Probleme kénnen sich bei der Zuordnung von Darlehensverbindlichkeiten auf einzelne Bereiche

(Rechnungskreise der Verwaltung) ergeben. Insbesondere kdnnen in den Féllen, in denen keine ortlichen Ne-
benrechnungen vorhanden sind, Naherungsverfahren zur Zuordnung von Krediten (Quotenverfahren, Kapital-
flussrechnungen) in Betracht kommen.
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Fur die Berechnung der Herstellungskosten sind alle geméafld § 255 Abs. 2
HGB ansatzfahigen Bestandteile zu berticksichtigen. Demnach missen auch
angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendi-
gen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs des Anlagevermdgens,
soweit er durch die Fertigung veranlal3t ist, angesetzt werden. Zurechenbare
Kosten der allgemeinen Verwaltung sowie Aufwendungen fir soziale Einrich-
tungen des Betriebs, fir freiwillige soziale Leistungen und fur betriebliche Al-
tersversorgung sind ebenfalls einzubeziehen.

Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der langerfristigen Herstellung
eines Vermdgensgegenstandes verwendet wird, sind anzusetzen, soweit sie
auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. Hierbei kénnen Durchschnitts-
zinssatze verwendet werden.

Bei kostenrechnenden Einrichtungen kann der handelsrechtliche Jahres-
abschluf3 in der Regel nicht als Basis der Kalkulation dienen. Die Kalkulation
von Gebihren muld au3erhalb dieser Rechnung durchgefiihrt werden.

Bewertung von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens
PlanmaRige Abschreibungen

Bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermégens, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, werden in Ubereinstimmung mit § 253 Abs. 2 HGB die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten um planmafdige Abschreibungen vermindert.

Im Anhang 1 dieser IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung wird eine
Ubersicht moglicher Nutzungsdauern fiir ausgewahlte Vermdgensgegen-
stande gegeben. Amtliche Abschreibungstabellen (AfA-Tabellen) sind nicht
bindend, kénnen jedoch Anhaltspunkte fur die Schatzung der gewohnlichen
Nutzungsdauer geben.

PlanmaRige Abschreibungen sollten grundséatzlich nach der linearen Ab-
schreibungsmethode vorgenommen werden. Die degressive Abschreibung
oder die leistungsbedingte Abschreibung kommen nur dann in Betracht,
wenn dieses Vorgehen dem tatsachlichen Entwertungsverlauf des betreffen-
den Vermébgensgegenstandes besser gerecht wird.

Vereinfachungen fir geringwertige Vermégensgegenstande sind in Anleh-
nung an steuerrechtliche Vorschriften (8 6 Abs. 2 EStG) mdglich. Aus Verein-
fachungsgrinden kann auch die sog. Halbjahresregelung angewendet wer-
den, wonach Zugange in der ersten Jahreshalfte mit dem vollen, Zugéange in
der zweiten Jahreshalfte mit dem halben Jahresbetrag abgeschrieben wer-
den.
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5.1.2.2. AuBerplanmaRige Abschreibungen

(55)  AuBerplanmaRige Abschreibungen werden entsprechend § 253 Abs. 2
Satz 3 HGB vorgenommen, wenn der am Abschlul3stichtag beizulegende
Wert voraussichtlich auf Dauer unter den fortgefiihrten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten liegt. Im Falle einer voraussichtlich nur voriibergehenden
Wertminderung sind fur Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens kei-
ne auf3erplanméafigen Abschreibungen vorzunehmen, ein Bewertungswahl-
recht - wie es das HGB vorsieht - ist bei 6ffentlichen Verwaltungen unter dem
Aspekt der Vergleichbarkeit der Rechnungslegung (vgl. Tz. 3) nicht sachge-
recht.

5.1.3. Bewertung von Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdgens

(56)  Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Umlaufvermégens sind
entsprechend § 253 Abs. 3 HGB vorzunehmen, um sie mit dem niedrigeren
Wert anzusetzen, der sich aus einem Borsen- oder Marktpreis ergibt, oder
der ihnen, wenn ein Bérsen- oder Marktpreis nicht festzustellen ist, am Ab-
schluf3stichtag beizulegen ist.

(57) Das Wahlrecht zur Abschreibung auf den sog. nahen Zukunftswert gemaf
8 253 Abs. 3 Satz 3 HGB findet aus Grinden der Vergleichbarkeit der Rech-
nungslegung fur offentliche Verwaltungen keine Anwendung.

5.1.4. Bewertungsvereinfachungsverfahren

(58) Aus Grunden der Vergleichbarkeit ist die Anwendung von Verbrauchsfolge-
verfahren (Fifo, Lifo) fir gleichartige Vermdgensgegenstande des Vorrats-
vermadgens (8 256 HGB) nicht sachgerecht.

(59) Fur Gegenstdnde des Sachanlagevermdgens und fur Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe ist unter den Voraussetzungen des § 240 Abs. 3 HGB eine sog.
Festbewertung mdglich.

(60) Gleichartige Vermdgensgegenstande des Vorratsvermdgens sowie andere
gleichartige oder anndhernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgegen-
stande konnen fur die Bewertung zu einer Gruppe zusammengefal3t und mit
dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden (8 240 Abs. 4 HGB).

5.1.5. Wertaufholungsgebot

(61) Liegen die Grunde fur eine auf3erplanmé&Rige Abschreibung nach § 253
Abs. 2 Satz 3 oder Abs. 3 HGB nicht mehr vor, ist entsprechend § 280 HGB
der Betrag der Abschreibung im Umfang der Werterhohung unter Berick-
sichtigung der planméRigen Abschreibungen, die zwischenzeitlich vorzu-
nehmen gewesen waren, zuzuschreiben.
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Wertansétze der Schulden

Fur die Bewertung von Verbindlichkeiten gelten die Grundsatze der Tz. 47
und 48.

Fur gleichartige oder annéhernd gleichwertige Verbindlichkeiten kommt auch
eine Gruppenbewertung (88 256 Satz 2 i.V.m. 240 Abs. 4 HGB) in Betracht.

Bei der Berechnung des Barwertes von Rentenverpflichtungen sind die aktu-
ellen Kapitalmarktverhaltnisse zu bertcksichtigen (vgl. Tz. 43).

Ruckstellungen sind in Ubereinstimmung mit § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB nur in
Hohe des Betrages anzusetzen, der nach vernunftiger ,kaufmannischer” Be-
urteilung, d.h. auf der Grundlage einer sachgerechten und nachvollziehbaren
Schatzung, notwendig ist.

Ruckstellungen werden nur abgezinst, soweit die ihnen zugrunde liegenden
Verbindlichkeiten einen Zinsanteil enthalten. Pensionsrickstellungen sind
nach versicherungsmathematischen Grundséatzen zu bewerten. Der Rech-
nungszinsfull ist in Hinblick auf die aktuellen Kapitalmarktverhaltnisse zu
wahlen (vgl. Tz. 43).

Abschreibung eines Disagios

Ein als Rechnungsabgrenzungsposten erfal3tes Disagio wird entsprechend
§ 250 Abs. 3 Satz 2 HGB durch planmé&Rige jahrliche Abschreibungen tber
die gesamte Laufzeit der betreffenden Verbindlichkeit getilgt.

Grundsatze fur die Gliederung der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung

Allgemeine Grundsatze fur die Gliederung

Fur die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung der o6ffentlichen Verwal-
tung gelten die handelsrechtlichen allgemeinen Grundséatze fur die Gliede-
rung (8 265 HGB) entsprechend. Die Bilanz ist in Kontoform, die Gewinn-
und Verlustrechnung in Staffelform aufzustellen.

Die in den Anhéngen 2 und 3 enthaltenen Gliederungen fir die Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung basieren auf den entsprechenden handels-
rechtlichen Vorschriften fiir gro3e Kapitalgesellschaften (§ 266 Abs. 2 und
Abs. 3 HGB, § 275 Abs. 2 HGB), sie sind an die Verhaltnisse des Einzelfalles
anzupassen.

Neue Posten sind i.S.d. § 265 Abs. 5 Satz 2 HGB hinzugefiigt worden, sofern
ihr Inhalt nicht ausreichend von einem der handelsrechtlich vorgeschriebe-
nen Posten gedeckt wurde. Dartber hinaus sind die Bezeichnungen einzel-
ner Posten i.S.d. § 265 Abs. 6 HGB geandert worden, um begriffliche Un-
stimmigkeiten bei der Anwendung von Bezeichnungen des Handelsrechts
auf die Tatigkeiten 6ffentlicher Verwaltungen zu vermeiden. Posten, die fort-
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laufend keinen Betrag ausweisen, brauchen entsprechend 8§ 265 Abs. 8 HGB
jedoch nicht ausgewiesen zu werden.

Erlauterungen zu ausgewahlten Posten der Bilanz
Infrastrukturvermégen, Kultur- und Naturguter

Unter dem Posten ,Infrastrukturvermégen, Kultur- und Naturgiter® werden
Systemvermdgen oder Vermdgen im Gemeingebrauch ausgewiesen. Haufig
sind die hier angesprochenen Vermégensgegenstande mit besonderen Be-
wertungsproblemen — insbesondere bei der Erstbewertung im Rahmen der
Er6ffnungsbilanz — behaftet (vgl. Tz. 18 ff.). Zum Infrastrukturvermdgen zah-
len beispielsweise Stral3ennetze, Deiche, Polder, Gewasserbauten ein-
schlie3lich Meleinrichtungen, Briicken, WasserstralRen, Hafen. Unter Kultur-
und Naturguter fallen u.a. Sportanlagen, Friedhofe, offentliche Platze, Park-
anlagen, Naherholungsgebiete, Denkmaler, historische Gebaude, Baudenk-
maler, Kunstsammlungen und Museen.

Der Posten ,Infrastrukturvermégen, Kultur- und Naturgiter® ist zwischen den
Posten ,Grundstiicke* und ,Technische Anlagen und Maschinen® einzuord-
nen, da sich die genannten Vermogensgegenstande teils dem Grundvermo-
gen und teils dem beweglichen Vermoégen zuordnen lassen. Fur Verkehrsbe-
triebe und Versorgungsunternehmen wird bezuglich des Ausweises ihres Sy-
stemvermdgens (insbesondere Rohrleitungsnetze, Gleisanlagen) eine ahnli-
che Gliederung zugrunde gelegt (vgl. VO Uber die Gliederung des Jahresab-
schlusses von Verkehrsunternehmen vom 27.2.1968%°, geandert durch
VO vom 13.7.1988%).

Sondervermdgen

Gesondert auszuweisen ist der Posten ,Sondervermdgen®. Zu den Sonder-
vermdgen zahlen u.a. wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit (insbesondere Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrich-
tungen). Ferner sind hier rechtlich unselbstdndige Versorgungs- und Versi-
cherungseinrichtungen (z.B. Ruhegeldkassen, Versorgungskassen) auszu-
weisen. Diese Sondervermdgen werden in der Bilanz der o6ffentlichen
Verwaltung aus Vereinfachungsgrinden mit ihrem Reinvermdgen (buch-
mafiges Eigenkapital) angesetzt. Die einzelnen Vermégensgegenstande und
Schulden der jeweiligen Einheiten werden dagegen nur in deren eigener
Bilanz ausgewiesen.

2 BGBI I, S. 193 ff.
2L BGBI. I. S. 1057 ff.
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Verbundene Unternehmen

Zum Kreis der verbundenen Unternehmen der jeweiligen offentlichen Verwal-
tung gehoren die Unternehmen, die bei sinngemalier Anwendung von 8§ 271
Abs. 2 HGB in den Konzernabschlul3 der 6ffentlichen Verwaltung als ,Mut-
tergesellschaft” nach den Vorschriften tber die Vollkonsolidierung (88 290 ff.
HGB) einzubeziehen waren. Angesprochen sind hier insbesondere Eigenge-
sellschaften (GmbH, AG) sowie Kommunalunternehmen und andere Anstal-
ten des offentlichen Rechts (z.Z. in Bayern, Berlin, NRW, Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt).

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Forderungen aus Lieferungen setzen voraus, dafld Waren von der 6ffentlichen
Verwaltung an Dritte verkauft werden. Dies ist bspw. beim Verkauf von Holz
durch die 6ffentliche Forstverwaltung der Fall. Bei Energie- oder Wasserliefe-
rungen durch Eigenbetriebe oder eigenbetriebséhnliche Einrichtungen an
Dritte sind diese Forderungen in der Bilanz des jeweiligen Sondervermégens
auszuweisen.

Forderungen aus Leistungen setzen voraus, dal3 die 6ffentliche Verwaltung
Leistungen fur Dritte erbringt und hierfir von den Empfangern eine zure-
chenbare Abgeltung erhélt. Beispiele hierfir sind Gebihren- und Beitragsfor-
derungen, Forderungen aus Kostenerstattungen und -umlagen, Konzessi-
onsabgabeforderungen sowie Forderungen aus privatrechtlicher Umsatzta-
tigkeit wie Miet- und Pachtforderungen.

Transferforderungen

Gesondert auszuweisen ist der Posten , Transferforderungen®. Transferforde-
rungen sind Forderungen, denen kein Leistungsaustausch zugrunde liegt,
z.B. aufgrund von Steuern, Abgaben, Umlagen und Zuweisungen von ande-
ren Gebietskdrperschaften fur Investitionen und laufende Zwecke, Geldstra-
fen und GeldbufRen sowie sonstige Finanzausgleichsforderungen. Der Po-
sten Transferforderungen steht in Zusammenhang mit dem Posten Transfer-
ertrage der Gewinn- und Verlustrechnung (vgl. Tz. 87).

Eigenkapital
Das Eigenkapital ergibt sich in der Erdffnungsbilanz als Saldogrof3e aus
Vermdgen und Schulden (vgl. Tz. 40).

Die Bildung einer zweckgebundenen Rucklage setzt - im Unterschied zur
freien Rlcklage - einen Beschlul3 der mafgeblichen politischen Instanzen
(z.B. Gemeindevertretung) zur zwingenden Bildung einer ausschlief3lich fur
einen bestimmten Zweck verwendbaren Ricklage aus dem Jahresergebnis
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voraus. Die Auflosung der zweckgebundenen Rucklage ist nur zuldssig, so-
weit Mittel entsprechend der Zwecksetzung verwendet wurden. Beispiele
hierflr sind die Substanzerhaltungsriicklage, die Werkerneuerungsricklage,
die Ricklage fur Rationalisierungsarbeiten sowie die Rucklage fir die Anla-
genausstattung.

6.2.7. Sonderposten fur Investitionszuwendungen

(80) Erhaltene offentliche Investitionszuwendungen sind in einem Sonderposten
fur Investitionszuschisse auf der Passivseite zu erfassen und nach einem
sachgerechten Verfahren Gber die Nutzungsdauer des Vermdgensgegen-
standes, fur den sie gewahrt werden, aufzulésen (vgl. Stellungnahme
HFA 1/1984: Bilanzierungsfragen bei Zuwendungen, dargestellt am Beispiel
finanzieller Zuwendungen der 6ffentlichen Hand, Abschn. 2.)%.

Gleiches qilt fir Zuwendungen aufgrund allgemeiner Versorgungsbedingun-
gen.

6.2.8. Verbindlichkeiten gegenuber 6ffentlichen Kreditgebern

(81)  Zu den Verbindlichkeiten gegeniber offentlichen Kreditgebern gehéren auf-
genommene Darlehen bei anderen offentlichen Verwaltungen und anderen
offentlichen Einrichtungen (z.B. Landes- oder EU-Darlehen).

6.2.9. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

(82) Der Posten ,Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen® enthalt die von der
jeweiligen offentlichen Verwaltung vereinnahmten Vorauszahlungen fir Ver-
waltungslieferungen und -leistungen (z.B. Abschlage auf Energielieferungen,
bereits vereinnahmte Ausstellungsgebihren fir Personalausweise).

6.2.10. Transferverbindlichkeiten

(83) Transferverbindlichkeiten sind Zahlungsverpflichtungen der jeweiligen offent-
lichen Verwaltung, denen kein Leistungsaustausch zugrunde liegt
(z.B. Verbindlichkeiten aus Sozialhilfe- und Finanzausgleichsverpflichtungen,
Verbindlichkeiten aus bewilligten Zuschissen sowie Schuldendiensthilfen).

22 WPg 1984, S. 612 ff.
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Erlauterungen zu einzelnen Posten der Gewinn- und Verlustrechnung
Zwischensummen, zusatzliche Posten, begriffliche Anpassungen

Die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung folgt dem in der Rech-
nungslegungspraxis weit verbreiteten Gesamtkostenverfahren des 8§ 275
Abs. 2 HGB. Dem handelsrechtlichen Ergebnis der gewdhnlichen Geschafts-
tatigkeit entspricht das hier ausgewiesene Ergebnis der gewdhnlichen Ver-
waltungstatigkeit. Es setzt sich aus dem Verwaltungsergebnis, dem zusam-
mengefalRten Finanzergebnis und dem Ergebnis aus Sondervermdgen zu-
sammen.

Zusatzlich aufgenommen werden die Posten ,Transferertrage®, ,Transfer-
aufwendungen® sowie ,Ertrage aus Sondervermogen“ und ,Aufwendungen
aus Verlustibernahme von Sondervermdgen®.

Gemal3 § 265 Abs. 6 HGB konnen sprachliche Anpassungen an die Gege-
benheiten offentlicher Verwaltungen bei Einzelposten (z.B. Abschreibungen)
angebracht sein.

Transferertrage

Die Einnahmen der offentlichen Verwaltung resultieren Uberwiegend aus
Zahlungsanspruchen gegenuber Bund, Landern, Gemeinden, EU und den
Blrgern, denen kein Leistungsaustausch zugrunde liegt. Unter diese Trans-
ferertrage fallen Einnahmen aus Steuern und Abgaben, Umlagen und Zuwei-
sungen anderer offentlicher Verwaltungen (bei Kommunen bspw. insbeson-
dere Landeszuweisungen), empfangene Zuschusse fur laufende Zwecke,
Geldstrafen, Geldbuf3en und sonstige Finanzausgleichszahlungen.

Leistungserlose

Der Posten ,Leistungserlose” stellt das Pendant zu den handelsrechtlichen
Umsatzerlosen dar. Leistungserlése sind Einnahmen der 6ffentlichen Verwal-
tung, denen ein Leistungsaustausch mit Dritten zugrunde liegt. Hierzu zahlen
z.B. Gebuhren und Beitrage (als zurechenbare Entgelte fir erbrachte Verwal-
tungsleistungen) sowie Miet- und Pachteinnahmen.

Anhang und Lagebericht

Der Jahresabschlul? einer 6ffentlichen Verwaltung ist um einen Anhang zu
erweitern. Der Anhang bildet mit der Bilanz und der Gewinn- und Verlust-
rechnung eine Einheit. FUr die in den Anhang aufzunehmenden Angaben
gelten grundsatzlich die handelsrechtlichen Vorschriften (insbesondere
8§ 284 ff. HGB) entsprechend. Die in Anhang 4 enthaltene Ubersicht basiert
auf den Einzelanforderungen der 88 284, 285 HGB, die auf eine offentliche
Verwaltung sinngemald Ubertragen werden. Im Einzelfall ist zu entscheiden,
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welche (zusatzlichen) Angaben und Erlauterungen in den Anhang aufzu-
nehmen sind, um ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage gemaR 8§ 264 Abs. 2 Satz 2 HGB
zu vermitteln.

(90) In Anlehnung an 8§ 289 Abs. 1 HGB sind in einem Lagebericht einer 6ffentli-
chen Verwaltung zumindest die finanzwirtschaftlich bedeutsamen Vorgéange
und die Lage der offentlichen Verwaltung so darzustellen, daf ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage vermittelt wird; dabei ist auch auf die Risiken der kunftigen Ent-
wicklung einzugehen (vgl. IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung: Auf-
stellung des Lageberichts (IDW RS HFA 1), Tz. 20 ff.)*.

(91) Ferner ist im Lagebericht entsprechend § 289 Abs. 2 HGB einzugehen auf

* Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluf3 des Haus-
haltsjahres eingetreten sind (8 289 Abs. 2 Nr. 1 HGB) sowie

« die voraussichtliche Entwicklung der o6ffentlichen Verwaltung (8 289 Abs. 2

Nr. 2 HGB), insbesondere die  finanzpolitische Entwicklung
(z.B. Investitions- und Investitionsférderungsmaflinahmen, Verpflichtungs-
ermachtigungen).

8. KapitalfluBrechnung (Finanzrechnung)

(92) Der Rechnungsabschluf3 der o6ffentlichen Verwaltung ist durch eine Finanz-
rechnung in Form einer KapitalfluRrechnung zu erganzen, die Gber den Zu-
flud und die Verwendung der finanziellen Mittel Auskunft gibt. Dabei kann die
Ermittlung der Zahlungssalden durch direkte Erfassung der Geldstrome oder
auf indirektem Wege durch Rickrechnung aus dem ermittelten Jahresergeb-
nis erfolgen. Zum Zwecke der Erstellung unterjahriger Finanzplanungen
empfiehlt sich die direkte Ermittlung der Zahlungssalden.

(93) Fur die Erstellung der KapitalfluBrechnung gelten die Grundsatze der
Wesentlichkeit und Stetigkeit. Es empfiehlt sich die Staffelform, dabei sollten
die Zahlen der laufenden Periode den Vergleichszahlen der Vorperiode
gegenubergestellt werden. Im Ubrigen gelten die Regelungen des Deutschen
Rechnungslegungs Standards Nr. 2 ,KapitalfluBrechnung” (DRS 2) sinnge-
malrs.

2 WPg 1998, S. 653 ff. 23
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Anhang 1: Ubersicht iiber mogliche Nutzungsdauern von ausgewéahlten Vermogensgegenstanden

Jahre
Gebaude, bauliche Anlagen und Kanéle
» Abwasserkandle (je nach Material) 50 - 100
» Betriebs-, Lager-, Feuerwehr- und Werkstattgebdude (massiv) max. 50
e Garagen (teilmassiv, massiv) 30-40
» Lagergebaude (teilmassiv, massiv) max. 50
» Parkh&user max. 40
* Schulgeb&dude (massiv) max. 50
*  Verwaltungs- und Wohngeb&ude max. 50

(massiv)
» Baudenkmaler max. 100
Stral3en, Wege, Platze
e Hauptverkehrsstral3en 20-40
» Sammelstra3en mit Stral3enverkehr 40 - 50
e Parkflachen (StraRenverkehr) 40 - 60
» Anliegerstral3en und Platze ohne StralRenverkehr 50 - 60
Bricken, Tunnel
* Provisorische oder Behelfsbricken/ -tunnel (Holzkonstruktion) 20-30
» Briickenbauten / Tunnel 70 — 100
(Stahl, Mauerwerk, Beton)

Sportanlagen, Spielplatze 10-25
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Anhang 2: Gliederung der Bilanz

Aktivseite

A. Anlagevermdgen
I. Immaterielle Vermégensgegenstande

1. Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Wer-
te sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten
2. geleistete Anzahlungen
[I. Sachanlagen
1. Grundstiicke, grundstuicksgleiche Rechte und Bauten einschlief3lich der
Bauten auf fremden Grundstiicken
2. Infrastrukturvermdgen, Kultur- und Naturgtter
3. technische Anlagen und Maschinen
4, andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
5. geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
[ll. Sondervermbgen
IV. Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen Unternehmen
2. Ausleihungen an verbundene Unternehmen
3. Beteiligungen
4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht
5. Wertpapiere des Anlagevermébgens
6. sonstige Ausleihungen

B. Umlaufvermogen

I. Vorrate
1.

2.
3.
4

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen
fertige Erzeugnisse und Waren

geleistete Anzahlungen
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. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
2. Forderungen gegen Sondervermodgen
3. Forderungen gegen verbundene Unternehmen
4 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht
5. Transferforderungen
6. sonstige Vermobgensgegenstande
. Wertpapiere

IV. Schecks, Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

1.
2.

Passivseite

A. Eigenkapital

Disagio
sonstige Rechnungsabgrenzungsposten

l. Basiskapital
II. Ricklagen

1
2.

zweckgebundene Ricklagen
freie Rucklagen

[ll.  Ergebnisvortrag
IV. Jahresergebnis

B. Sonderposten
1. Sonderposten flr Investitionszuschiisse
2. Sonderposten mit Riicklageanteil

C. Rickstellungen
1. Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
2. sonstige Ruckstellungen
3.  Steuerrtckstellungen
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D. Verbindlichkeiten

1.

o ok wnN

© N

10.
11.

Anleihen

davon konvertibel

Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
Verbindlichkeiten gegeniber 6ffentlichen Kreditgebern
erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus der Annahme gezogener Wechsel und der Ausstellung ei-
gener Wechsel

Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen
Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten gegeniber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht

Transferverbindlichkeiten

sonstige Verbindlichkeiten

davon aus Steuern

davon im Rahmen der sozialen Sicherheit

E. Rechnungsabgrenzungsposten
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Anhang 3: Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung

N o g bk wDdPRE

10.
11.

Transferertrage

Leistungserlose

Erhéhung oder Verminderung des Bestands an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen

andere aktivierte Eigenleistungen

sonstige betriebliche Ertrage

Transferaufwendungen

Materialaufwand

a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fir bezogene Waren

b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen

Personalaufwand

a) Lohne und Gehélter

b) soziale Abgaben und Aufwendungen flr Altersversorgung und fur Unterstitzung
davon fur Altersversorgung

Abschreibungen

a) auf immaterielle Vermodgensgegenstande des Anlagevermégens und Sachanla-
gen

b) auf Vermodgensgegenstande des Umlaufvermdgens, soweit diese die in der Ver-
waltung Ublichen Abschreibungen tberschreiten

sonstige betriebliche Aufwendungen
Verwaltungsergebnis

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Ertrdge aus Sondervermdgen

Aufwendungen aus Verlustiibernahme von Sondervermdgen

Ertrage aus Beteiligungen

davon aus verbundenen Unternehmen

Aufwendungen aus Verlustiibernahme von Beteiligungen

davon aus verbundenen Unternehmen

Ertrdge aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermogens
davon aus verbundenen Unternehmen

sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

davon aus verbundenen Unternehmen

Abschreibungen auf Finanzanlagen und auf Wertpapiere des Umlaufvermbgens
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
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davon an verbundene Unternehmen
Finanzergebnis und Ergebnis aus Sondervermdgen

21.

Ergebnis der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit

22.
23.
24,
25.
26.

aul3erordentliche Ertrage
aul3erordentliche Aufwendungen
aulRerordentliches Ergebnis

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag
sonstige Steuern

27.

Jahresergebnis
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Anhang 4: Anhangangaben

Die nachfolgende Ubersicht iiber wesentliche Anhangangaben ist entsprechend den
Verhéltnissen des Einzelfalls anzupassen und ggf. zu erganzen.

Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz (8 284 Abs. 1 HGB);

Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Gewinn- und Verlustrechnung
(8 284 Abs. 1 HGB);

Angabe der auf die Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrech-
nung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (§ 284
Abs. 2 Nr. 1 HGB);

Erlauterungen zur Wahrungsumrechnung (8 284 Abs. 2 Nr. 2 HGB);

Angabe und Begrindung der Abweichungen von Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden sowie deren Einflu3 auf die Vermobgens-, Finanz- und
Ertragslage (8 284 Abs. 2 Nr. 3 HGB);

Ausweis von Unterschiedsbetragen bei Anwendung des Gruppenbewer-
tungsverfahrens mit Durchschnittswerten (8 240 Abs. 4 HGB), wenn die
Bewertung im Vergleich zu einer Bewertung auf der Grundlage des Bor-
senkurses oder Marktpreises einen erheblichen Unterschied aufweist
(8 284 Abs. 2 Nr. 4 HGB);

Angabe Uber Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstel-
lungskosten (8 284 Abs. 2 Nr. 5 HGB);

Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als
funf Jahren (8 285 Nr. 1a HGB);

Aufgliederung der in 8 285 Nr. 1 HGB verlangten Angaben fir jeden Po-
sten der Verbindlichkeiten nach dem vorgeschriebenen Gliederungssche-
ma (8 285 Nr. 2 HGB);

Gesamtbetrag der sonstigen finanziellen Verpflichtungen, die nicht in der
Bilanz erscheinen, u.a. Verpflichtungen gegen verbundene Unternehmen
(8 285 Nr. 3 HGB), ggf. Hinweis auf Belastungen aufgrund der Mitglied-
schaft in einer Versorgungskasse;

Aufgliederung der Transferertrage und Leistungserlése nach Herkunft
bzw. Tatigkeitsbereichen (8§ 285 Nr. 4 HGB);

durchschnittliche Zahl der wahrend des Haushaltsjahres beschaftigten Ar-
beitnehmer getrennt nach Gruppen (8 285 Nr. 7 HGB) sowie ggf. der Stel-
lenplan;

fur die Verwaltungsspitze mit Geschéftsfihrungsfunktion (nach jeweiligem
Landesrecht bspw. Birgermeister, Dezernenten, Beigeordnete) unter Be-
ricksichtigung des 8§ 286 Abs. 4 HGB jeweils fur jede Personengruppe
Angabe

- der fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewéahrten Dienstbeziige (8 285
Nr. 9a HGB),
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- der Gesamtbeziige der friheren Mitglieder der bezeichneten Organe
und ihrer Hinterbliebenen (8 285 Nr. 9b HGB),

- gewahrter Vorschisse und Kredite sowie der fur diese Person einge-
gangenen Haftungsverhaltnisse (8 285 Nr. 9¢c HGB);

* Angabe aller Mitglieder der o0.g. Organe mit dem Familiennamen und min-
destens einem ausgeschriebenen Vornamen, einschlie3lich ihrer Funktion
und des ausgeubten Berufs (8 285 Nr. 10 HGB);

* unter der Position ,Sondervermogen® erfaldte Einheiten mit den auf sie
entfallenden Betragen;

* Name und Sitze von Unternehmen, von denen die 6ffentliche Verwaltung
mindestens 20% der Anteile besitzt; auf3erdem sind die HOhe des Anteils
am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des letzten Geschaftsjah-
res dieser Unternehmen anzugeben, fir das ein Jahresabschlul3 vorliegt;
ferner ist es sachgerecht, die nur von borsennotierten Kapitalgesellschaf-
ten zusatzlich geforderte Angabe aller Beteiligungen an grof3en Kapitalge-
sellschaften, die 5% der Stimmrechte tberschreiten, in den Anhang auf-
zunehmen (8 285 Nr. 11 HGB);

* Ruckstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten ,sonstige Ruckstellun-
gen“ nicht gesondert ausgewiesen werden, sofern sie einen nicht
unerheblichen Umfang haben (8 285 Nr. 12 HGB);

» Statistische Angaben zur o6ffentlichen Verwaltung (insbesondere Flache,
Einwohnerzahl);

* Haushaltssatzung des abgelaufenen Haushaltsjahres;

» Erlauterung der Investitionsmal3hahmen und Investitionsforderungsmal3-
nahmen des abgelaufenen Haushaltsjahres;
* Angabe und Erlauterung der Verpflichtungsermachtigungen;

* Angabe des Zeitwertes der zu Anschaffungswerten ausgewiesenen Ver-
maogensgegenstande des Anlagevermdgens in einer Summe (in Anleh-
nung an die entsprechenden Regelungen flir Versicherungsunternehmen,
88 54 ff. RechVersV).
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